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Céau 1: Hay trinh bay khai niém vé VBQLHCNN va mé ti nhirng thuc tinh co bén ciia
ching nham phan biét ching véi nhirng loai VBQL khac?

Tra loi:

* Khai niém: VBQLHCNN Ia mot hé théng nhitng van ban dugc hinh thanh trong hoat dong
quan 1y x& hoi cua co quan hanh chinh NN va sy tham gia vao hoat dong quan ly hanh chinh nha nuéc
ctia cac to chirc chinh tri - x4 hoi ma ban chét ciia n6 13 chira dung ¥ chi chung hodc nhing thong tin
mang tinh hanh chinh nha nudc duge ban hanh trong viéc thuc hién thAm quyén cta ting co quan trong
bd may hanh chinh nha nudc.

* Nhitng thudc tinh co ban cia VBQLHCNN: (Churc nang la thudc tinh vdn ¢o cua sy vat, hién
tugng).

1. Chirc nang thong tin:

- Vin ban dugc san sinh ra truéc hét do nhu cau giao tiép, nhu vay chirc ning thong tin ¢6 & tat
ca cac loai van ban. Day la chirc ning duoc noi dén dau tién, trudc nhat va ciing 1a chirc ning quan
trong nhét, boi vi thong qua céc chirc nang nay céac chirc ning khac méi duge thé hién.

- VBQLHCNN ciing c6 chtrc nang thong tin, tuy nhién thong tin chtra trong VBQLHCNN khac
v6i moi dang thong tin khac. N6 13 thong tin mang tinh chinh thdng, bén viing va d6 chinh xac cao, né
hudng moi ngudi dén hoat déng do nha nudc dit ra.

- Pé vin ban c6 chirc ning thong tin va 1am t6t chirc ning thong tin, trudc khi ban hanh vin ban
phai thu thap thong tin mot cach nghiém tic, trau chudc ngdn ngir dé dién dat 1am cho cac thong bao
trd thanh tin.

- Thong tin chira dung trong van ban biéu hién dudi dang thong tin qua khur, hién tai, du bao.

= Pé lam t6t chirc nang thong tin thi phai trau doi k¥ ning soan thao vin ban va dién dat ngon
ngit; thong tin chita dung trong vin ban phai thoa man yéu cau day du, chinh xéc, kip thoi.

2. Chirc nang phap ly:

- Chirc ning nay chi c6 & van ban quan 1y nha nuéc, didu d6 phan dnh ndi dung van ban quan Iy
nha nude (dic biét 1a vin ban QPPL), n6 chira dung cac qui pham, cac qui dinh, cac tiéu chudn, cac ché
d6 chinh sach. T4t ca nhitng didu 4y 14 co s cho cac co quan nha nude, CBCC thyc thi cong vu.

- Chire nang phap 1y cia van ban né cho phép trong trat tw phap Iy cua né thi céng dan dugc
lam tat ca nhitng gi ma phap luat khong cam, dong thdi néu cac quyén va nghia vu ctia cong dan. Mic
khac, chirc nang nay lam co sé dé t6 churc bd may nha nudc, dé xay dung bién ché, qui dinh chirc nang,
nhiém vy, quyén han cia ting co quan trong by may.

- C6 thé hiéu mot cach ngén gon chirc ning phap ly cua van ban la:

+ N6 lam cin cr cho cac hoat dong quan 1y, ddng thoi 1a soi day rang budc trach nhiém cua co
quan nha nudc vé nhitng van dé xa hoi ma co quan nha nudc vai tu cach 1a chi thé quan 1y linh vuc 4y.

+ N 14 co s6 phap 1y dé cong dan thuc hién quyén va nghia vu ctia minh.

= Van ban quan ly nha nudc (dac biét 1a van ban QPPL) Ia hinh thte phap luat ctia quan ly
(luat 1a hinh thtrc, quy pham la ndi dung).

3. Chirc nang quan ly:

- Pay la chuc nang c6 ¢ nhitng van ban dugc san sinh trong mdi truong quan ly. Chic ning
quan 1y cta van ban thé hién & viéc chung tham gia vao tat ca cac giai doan cia qua trinh quan ly.

- Quan ly 1a mét qua trinh bao gom nhiéu khau tir hoach dinh, xay dung t6 churc, xay dung bién
ché, ra quyet dinh, t6 chirc thyc hién quyét dinh, kiém tra danh gia. Trong tat ca cac khau néi trén, khau
nao cling can cd sy tham gia cua van ban; trong hoat dong quan 1y xa hdi hién dai thi moi quyet dinh
quan ly déu phai thé hién béng van ban. Nhu vay van ban 1a mdt cong cu déy hiéu luyc trong mét qua
trinh quan ly

= Dé van ban thye hién t6t chirc nang quan 1y thi qua trinh soan thao van ban phai nghiém tac,
van ban phai ddu du yéu cau vé thé thirc va phai duoc ban hanh kip thoi.

4. Chirc nang van hoa - xa hoi:
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- Vian ho4 1a tong thé gia tri vat chat va tinh than do con nguoi sang tao ra trong qué trinh lao
dong cai tao thé gidi va van ban ciing 1a mot san pham cta qua trinh lao dong quan 1y, né duoc ding
lam mot phuong tién dé ghi chép lai nhimng kinh nghiém quan 1y, kinh nghiém lao dong san xuat tir thé
hé nay sang thé hé khac. Véi y nghia ay, van ban ludn ¢ chirc ning vin hoa.

- Khi ¢6 chuc ning van hoa thi lién sau d6 van ban 1am chirc nang van hoa, diéu do bt budc
moi nguoi st dung van ban phdi lam cho van ban c6 tinh van hoa.

= Lao dong soan thdo van ban cang nghiém tic bao nhiéu thi tinh vin hod cua van ban cang
nhiéu bay nhiéu.

5. Cac chite ning khac: Bén canh nhiing chirc ning co ban noi trén, trong doi séng xa hoi, vin
ban con thé hién cac chirc ning khac nhu chic ning giao tiép, thong ké, st liéu...

- V6i chirc ning giao tiép, hoat dong san sinh vin ban phuc vu giao tiép giita NN ta vdi NN
khéc, gitra co quan véi co quan... Thong qua chitc nang nay, mgh gitta con ngudi voi con nguoi, CQ
v6i CQ, NN nay v6i NN khéac duoc thit chit hon va nguoc lai.

- V6i chirc nang thdng ké vin ban s& 1a cong cu dé noi 1én tiéng noi ctia nhitng con sd, nhimg su
kién, nhiing van dé va khi & trong van ban thi nhitng con s0, nhitng su kién, nhitng van dé tr& nén biét
noi.

- V6i chtic nang su li€u, van ban 1a mgt cong cu dung dé ghi lai lich s cuia mét dan tdc, quéc
gia, mot thoi dai, co quan, t6 chirc. Co thé néi van ban 1a mot cong cu khach quan dé n/c vé qua trinh
lich st phat trién ctia mot to chirc, mot qudc gia.

Cau 2: Hay phéan tich va néu rd moi twong quan giira ciac chirc ning co bin ciia van ban
quan ly nha nwéc. Tinh phap ly ctia vian ban quan ly nha nwéc duge hiéu nhw thé nao va lién
quan dén hiéu luc cia ching ra sao?

Tra loi

* Moi twong quan giita cdc chirc nang co ban cua van ban quan Iy nha nudc:
Vin ban 1a phuong tién ghi thong tin va truyén dat thong tin bang mot ngon ngir (hay ky hiéu)
nhéat dinh.

Vin ban quéan 1y nha nudc c¢6 thé dugc hiéu d6 1a mot hé théng nhitng van ban duoc hinh thanh
trong hoat dong quan 1y xa hoi cia Nha nudc va sy tham gia vao hoat dong quan 1y nha nudc cia céac to
chirc chinh trj - x4 hoi va ban chat ciia n6 1a chira dung y chi chung hodc nhing théng tin mang tinh
nha nuéc ban hanh trong thuc hién thim quyén cua timg co quan trong bd may nha nudc.

Vin ban quan 1y nha nudc 1a nhimg quyét dinh va thong tin quan 1y thanh vin (dugc vin ban
hoa) do cic co quan quan Iy nha nudc ban hanh theo thim quyén, trinh tu, thu tyc, hinh thirc nhit dinh
va dugc Nha nuéc dam bao thi hanh bang nhiéu bién phap khac nhau nham diéu chinh cac quan hé
quan 1y ndi bo nha nudc hodc giira cac co quan nha nudc voi cac to chie va cong dén.

C6 thé thay van ban quan 1y nha nude 1a phuong tién dé xac dinh va van dung cac chuan muc
phap 1y vao qua trinh quan 1y nha nuéc. Xy dung cic vin ban quan Iy nha nudc, do d6 can duoc xem
la mdt bd phén hiru co cua hoat dong quan ly nha nude va 1a mot trong nhiing biéu hién quan trong cua
hoat dong nay. Cac vin ban quan 1y nha nudc ludn ludn cé tinh phap 1y chung. Tuy nhién biéu hién cua
tinh chat phap 1y ciia van ban khong gidng nhau. C6 nhiing vin ban mang tinh thong tin quan 1y thong
thuong, trong khi d6 nhimg van ban lai mang tinh cudng ché thyc hién.

Van ban quan Iy nha nudce 6 nhiéu chirc nang khac nhau, nhung giita cac chirc nang co ban cua
ching lai c6 mdi tuong quan v&i nhau, cu thé 12 néu khong c6 chirc nang nay thi chic ning kia ciing
khong dugc thuc hién tdt va nguoc lai, tham chi khong cé chic nang nay thi chirc nang kia khong thuc
hién dugc. Moi chirc nang cua van ban duoc thyc hién trong mot chinh thé théng nhat cta viéc quan Iy
nha nude ndi riéng va diéu chinh cac quan hé xa hoi noi chung. Qua phén tich cac chirc nang co ban
dudi day ctia van ban quan 1y nha nudc chiing ta s& thiy rd méi tuong quan giira chung.

* Chue nang thong tin:
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- Vin ban dugc san sinh ra phuc vu trueée hét cho nhu cau giao tiép, nhu vay chirc ning thong
tin ¢6 & tit ca cac loai hinh van ban. Py 1a chirc nang dwoc néi dén dau tién va trude hét va khang
dinh n6 1a chirc ning quan trong nhat. Béi vi thong qua cac chirc ning nay thi cac chiic ning khac moéi
duoc thé hién.

- Béc biét trong van ban quan 1y hanh chinh nha nudc cling c6 chirc nidng thong tin, tuy nhién
thong tin trong quan 1y nha nudc khac véi thong tin khac. N6 1a thong tin mang tinh chinh théng, mang
tinh bén virng va d¢ cinh xdc cao, n6 huéng moi nguoi dén hoat dong do nha nudc dit ra.

C6 thé thay, hoat dong thong tin trong quan 1y nha nudc 1a mot qua trinh, hinh thirc qua lai gila
cha thé (ngudi quan 1y) va khach thé (ngu:ol bi quan 1y), dién ra lién tyc nham trao d6i va can bang
nhén thire cua cac chu thé d6 ddi voi thuc tién khach quan va sy van dong cua xa hdi, cling nhu tao lap
mdt cach tiép nhan tuong dong gilta quan ly va bi quan Iy d6i v6i mdi twong quan va sy tuong tac giita
vin ban voi thuc tién cude song nham thyc hién cac quyét dinh quan 1y hanh chinh nha nudc ¢ hidu
qua ngay cang cao. V& ban chit, quan ly nha nudc 1la mdt dang quan 1y xa hoi, thong qua vi¢c thuc hién
mdt chudi nhimng quyét dinh ké tiép nhau trén co sé cac thong tin phan anh trang thai ctia cac hoat dong
san xuét xa hoi. Nhu vay, khong thé thuc hién quan ly nha nudc madt cach cd hi¢u qua, khi khong cod
cac ménh 1énh quan 1y duogc xdy dung va ban hanh trén co s¢ tién hanh viéc thu thap, xir 1y va truyén
thong tin.

* Chuc nang quan ly:

La cong cu to chire cac hoat ddng quan 1y nha nudc, van ban gitp cho cac co quan va nha lanh
dao diéu hanh cac hoat dong ctia b may nha nudc trong nhiéu pham vi khong gian va thoi gian. Chinh
diéu d6 cho thdy vin ban co chirc ning quan ly. Chinh chirc ning niy tao nén vai trd dic biét quan
trong cta van ban quan ly nha nude trong hoat dong cta cac co quan quan ly nha nudc.

Véi chire nang théng tin va thyc hién chirc nang quan 1y, van ban tré thanh mt trong nhimg co
s6 dam bao cung cép cho hoat dong quan ly nhiing thong tin can thiét, giup cho cac nha lanh dao
nghién ctru va ban hanh céac quyet dinh quan 1y chinh xac va thuan loi, la phuong tién thiét yéu dé cac
co quan quan 1y c6 thé truyen dat chinh xé4c cac quyét dinh quan 1y dén hé thong bi quan ly cua minh,
ddng thoi ciing 12 du mbi dé theo doi, kiém tra cac hoat dong ciia cac co quan cip dudi, dé t6 chirc
hoat dong quan 1y thuan lgi.

Vian ban quan ly nha nuéc dugce san sinh ra nham muc dich td churc cong viéc, huéng dan hoat
dong cua cac co quan cap dudi cho nén chung phai tao ra dugc hiéu qua thi méi dam bao chirc ning
ctia minh. Néi cach khac, muén vin ban cia cac co quan c6 duge chirc nang quan 1y thi né phai dam
bao duoc kha ning thyc thi ctia co quan nhan dwoc. Nhu thé c6 nghia 1a chirc nidng quan 1y cua vin ban
gan lién v6i tinh thiét thyc cia chung trong hoat dong b may quan ly. Néu vin ban khong chi ra dugc
nhiing kha nang dé thuc hién, thiéu tinh kha thi, khong gitip cho co quan bi quan ly giai quyét cac
nhiém vy cu thé ctia minh thi dan dan cac co quan nay s& mat thoi quen tén trong cac van ban. Vin ban
quan 1y nha nude khi d6 s& mat di chirc ning quan 1y cta chung.

Nghé thuét quan 1y dugc nay sinh trong thyc tién, con qué trinh giai quyét cong viéec mot cach
khoa hoc lai budc nguoi ta quay vé voi cac quy dinh chinh thirc chira dung trong cac van ban quéan Iy
nha nudc.

Chtrc ndng quan ly cia van ban quan 1y nha nudc co6 tinh khach quan, dugce tao thanh do chinh
nhu cau cta hoat dong quan 1y.

* Chure nang van hod - xa hoi:

Vin ban 1a mot san pham sang tao ciia con ngudi duge hinh thanh trong qua trinh nhan thic,
lao dong dé t6 chirc xa hoi va cai tao tu nhién.

Vian ban quan ly nha nude 1a phuong tién, dong thot cling 1a san pham quan trong cua qua trinh
quan 1y va cai tao xa hoi. San pham d6 co tinh chat xa hoi va biéu dat tinh giai cip sau sac. Trong xa
héi ching ta né phai thé hién duge “Y Dang, long dan”, c6 nhu vay mai tré thanh dong luc thuc day su
phat trién ctia x4 hoi theo nhitng hudng da dé ra.

Vin ban 1a phuong tién dé ghi chép lai nhitng kinh nghiém quan 1y, lao dong san xuét tir thé hé
nay sang thé hé khac. Chinh vi vay ma van ban luon c6 chiic ndng van hod, va dic biét hon khi van ban
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quéan 1y Nha nudc mang tinh vin hoa thi 1ién sau d6 van ban s& lam chirc ning vin hoa, déu ay bat budc
moi nguoi st dung van ban phai lam cho van ban c6 tinh van hoa.

* Chuc nang phap ly:

Thyc hién chire nang thong tin, quan 1y, van ban dugc su dung dé ghi lai va truyen dat cac quy
pham phap luat va cac quyét dinh. D6 14 can ctr phap 1y dé giai quyét cac nhiém vu cu thé trong quan Iy
Nha nude. Chinh muc dich ban hanh da tao nén chirc ndng phap 1y cua cac van ban do.

Chire nang phap 1y cua van ban con tuy thudc van ban cu thé, ndi dung va tinh chat phép 1y cu
thé, van ban c6 tac dung rat quan trong trong viéc xac lap mdi quan hé giira cic co quan, t6 chue thude
b6 may quan 1y Nha nudc; giita hé thong quan ly v6i hé thong bi quan 1y; trong viéc tao nén mdi rang
budc trach nhiém gifta cac chi thé tao 1ap va dbi twong tiép nhan vin ban. C6 thé thy, vin ban 1a san
pham cua hoat dong 4p dung phap luat, do d6 la co s6 phap ly ving chic dé Nha nudc giai quyét c6
hiéu qua cac nhiém vu quan 1y hét sirc phu:c tap cua minh. Chirc nang nay luén gan lién véi chirc ning
va nhiém vy ctia nha nudc trong ting giai doan phat trién cu thé.

Viéc ndm vimng chirc ning phap 1y ciia van ban quan 1y ciia Nha nudc c6 mot ¥ nghia rat thiét
thuc. Do d6 viéc xay dung va ban hanh vin ban doi hoi phai chudn myc va cin than, dam bao cac
nguyen tac phap ché, tinh pht hop véi thyc tidn khach quan, don gian, d& hiéu va d& thuc hién. Moi
biéu hién tuy tién khi xdy dung va ban hanh vin ban déu co thé lam cho chuc nang phap ché cua chung
bi ha thip va do d6 s& lam anh huéng dén viéc diéu hanh cong viée trong thyc té cua cac co quan. Thuc
té xdy dung va ban hanh vin ban cua ching ta trong nhiéu nim qua di chimg minh diéu d6, cac van
ban v6i noi dung dua ra nhitng quy pham phap luat khong duge trinh bay rd rang, thaim chi mau thuin
1an nhau va khoéng dam bao thé thic theo quy dinh 1am cho vin ban dé kém hiéu qua, thiéu tinh phap ly
va khong thé ap dung dugc.

Nhu véy, chirc nang phap li cua van ban n6 cho phép trong trat tu phap ly cua né thi cong dan
duogc lam tat ca nhitng gi ma phap luat khong cam va dong thoi néu cic quyén va nghia vu ciia cong
dan. Mit khéc, chirc ndng nay lam co s¢ td chire bd may Nha nudc, quy dinh chirc ndng, nhiém vy,
quyén han ciia timg co quan trong bo may.

* Tinh phap 1y ctia van ban c6 thé duoc hiéu mot cach ngén gon nhu sau:

- Tinh phap 1y ctia vin ban quan Iy hanh chinh nha nudc chinh 1a sy thé hién chirc nang phap 1y
cta van ban.

- Tinh phép ly chi c6 ¢ trong van ban quan ly Nha nudc, do nd cé chira cac qui pham phép luat.

- Céc van ban quan Iy Nha nude 1am cin cir cho cac hoat dong quan 1y, dong thoi né 1a soi day
rang budc trach nhiém cta co quan Nha nuéc vé nhimng van d& xi hoi ma co quan Nha nudc véi tu
cach chu thé quan 1y linh vyc Ay.

- N6 14 co so phép 1y dé cong dan thyc hién quyén va nghia vy cia minh.

* Sy lién quan cua tinh phap 1y dén tinh hiéu lyc clia van ban quan 1y hanh chinh nha nudc:
Tinh phép 1y ctia vin ban quan Iy hanh chinh nha nuéc quy dinh tinh hiéu lyc ciia chiing. Tirc 1a dé cho
mdt van ban c6 tinh hiéu lyc, trudc hét né phai dam bao tinh phap 1y. Tuy nhién biéu hién cia tinh chat
phap 1y ctia vin ban khong giéng nhau. C6 nhing vin ban mang tinh thong tin quan 1y thong thudng,
trong khi d6 nhimg vin ban lai mang tinh cudng ché thuc hién. Muyc dich cua viéc ban hanh vin ban
quan 1y nha nudce 1a nham ap dung cic quy pham phap luét, tham quyén va hiéu lyc nha nuéc vao thuc
tién, tirc 14 mdi van ban quan 1y nha nudce tiy theo mirc d6 khac nhau cta loai hinh vin ban déu chira
dung quy pham phap luat, thim quyén, hiéu luc phap 1y cu thé (Vi du: Luat c6 hiéu Iuc phap 1y cao hon
Nghi dinh, Vin quan ly nha nudc ciia Chinh phit ¢6 hiéu luc phap 1y cao hon vin ban cia UBND cip
tinh; ...). Néu mot vin ban quan Iy hanh chinh nha nuéc khong c6 hodc khong dam bao tinh phép 1y thi
n6 s& khong c6 hiéu lyc thi hanh vi khong thé ap dung.

Cau 3: Hay trinh bay chitc ning VH - XH ciia vin ban quan 1y Nha nwéc va cho biét tai
sa0 c6 thé khiang dinh rang: “Vin ban la mjt trong cac thuéc do trinh d§ viin minh quan ly cia
mbdi thoi ky lich si”.

Tra loi:
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Vin ban quan Iy Nha nuéc ciing nhu nhiéu loai vin ban khéc, 1a san pham sang tao cta con
nguoi duge hinh thanh trong qua trinh nhén thire, lao dong dé td chue x3 hoi va cai tao tu nhién.

Vin hoa 13 tong thé gia tri vat chat va tinh than do con ngudi sang tao ra trong qua trinh lao
dong va cai tao thé gidi, van ban ciing 1a mot san pham cuia qué trinh lao dong quan 1. N6 duoc ding
lam phwong tién ghi lai nhitng kinh nghiém quan 1y, kinh nghiém lao dong san xuét tir thé hé nay sang
thé hé khac, chinh vi vy ma van ban mang chirc nang van hoa.

Vian ban quan ly nha nude 1a phuong tién, dong thoi ciing 1a san pham quan trong cua qua trinh
quan ly va cai tao xa hdi. San pham d6 c6 tinh chat xa hoi va biéu dat tinh giai cip sau sac. Trong xa
hdi cia ching ta né phai dugc thé hién duogc “Y Pang, long dan”. C6 nhu vy méi trd thanh dong luc
dé thiic day su phat trién ciia x4 hoi theo nhiing dinh huéng da dé ra.

La mot trong nhimg phuong tién co ban cua hoat dong quan ly, van ban quan ly Nha nu6c gop
phan quan trong ghi lai va truyén ba cho moi ngudi va cho thé hé mai sau nhimng truyén thong van hoa
qui bau cua dan toc dugc tich luy tir cude song qua nhiéu thé hé. Nhu vay, van ban 1a nguon tu li¢u lich
su quy gié cho ching ta hinh dung dugc toan canh buc tranh va trinh d6 van minh quan ly nha nudc
cua moi thoi ky lich st cu thé & moi qudc gia. C6 thé tim thdy trong cac vin ban do nhimng ché dinh co
ban ciia nép song, cua van hoa trong timg thoi ky lich sir khac nhau cua sy phat trién x4 hoi, phat trién
dat nude. Co thé noi, van ban 1a tiéu cy ciia tAm guong phan anh 1¢ 16i cua timg thot ky, 1a mot biéu
hién cta “vin minh quan 1y, 1a thudc do trinh d6 quan 1y cia mdi giai doan phat trién lich si. C6 thé
no6i: ngudi ky van ban khong chi chiu trach nhiém phap luat vé ndi dung van ban, ma con phai chiu
trach nhiém trudce lich st Vé tinh vin hod ctia nd. Khi c¢6 chirc ning vin hoa thi lién sau d6 vin ban s&
lam chirc nang xa hoi. Diéu 4y bat budc nguoi sir dung van ban phai lam cho van ban ¢6 tinh van hoa.

Nhiing van ban duoc soan thao dung yéu cau vé ndi dung va thé thirc co thé dugc xem 1a mot
biéu mau van hoa khong chi c6 ¥ nghia d6i voi doi séng hién nay ma con cho tuong lai. Co thé hoc tap
duoc rat nhiéu qua cac van ban nhu thé dé nang cao trinh d¢ van ho4 ctia minh. Nhiéu mé thtrc vin hoa
truyén thong co gia tri 3 duoc xdy dung chinh trén co sé nghién ciru cic tai liéu vin ban hinh thanh
trong hoat dong cta cac co quan quan 1y hién con luu gitr tai cac kho luu trir Nha nude.

_Chung ta co thé khang dinh rang: “Van ban 1a mét trong cac thudce do trinh d¢ van minh quan ly
ciia mdi thoi ky lich s, 1a do cin ¢t vao cac vin ban duoc ghi chép lai chung ta co thé biét duoc:

Thtr nhét, hinh dung dugc trinh d6 quan 1y qua céc thoi ky khac nhau tir ché do cong san
nguyén thuy, chiém hiru n6 18, phong kién, tu ban chu nghia, xd hoi chu nghia ¢ mdi qubc gia.

Thir hai, thong qua cdc van ban ma ching ta biét dugc cac ché dinh co ban quy dinh vé nep
song, 18 16i dinh kién, cac ché tai ... ctia x4 hoi trong timg thoi ky lich st khac nhau cua sy phat trién
xa hoi, phat trién dat nude.

Tém lai “Van ban 1a mot trong cac thudc do trinh d¢ van minh quan 1y cua mdi thoi ky lich su”.
Chinh vi vay khi viét van ban, c6 ging dung cac tir lam nhiém vu vin hod. Trong qué trinh lao dong
soan thao vin ban cang nghiém tic bao nhiéu thi tinh vin hoa ciia van ban cang dat dugc by nhiéu.

Cau 4: Tai sao ndi viéc ban hanh van ban quén ly nha nuwéc thugc pham tru cac bién phap
quan Iy nha nuwée. Qua cac vi du thue té cu thé, hiy 1am noi bat chirc ning quan 1y ciia vin ban
quan ly Nha nuwdc?

Tra loi:

* Trong hoat dong quan ly Nha nuéc, cac co quan hanh chinh Nha nuéce ding nhiéu bién phap
nhu: hinh chinh, kinh té, t6 chirc, diéu chinh, kiém tra...

- Bién phap hanh chinh 13 nhing thirc phuong thirc tac dong tdi cac ca nhan, to chirc thude ddi
twong quan ly thong qua quy dinh truc tiép nghia vu cua ho, qua nhitng ménh 1énh duya trén quyén luc
nha nudc va phuc tung.

- Bién phép kinh té 1a nhiing phuong thirc ma chii thé quan 1y nha nudc tic dong gian tiép dén
hanh vi ctia cac ca nhan, t6 chirc thudc di tuong quan 1y bang viée st dung nhitng don bay kinh té. Ap
dung bién phap nay c6 nghia la tao ra nhiing diéu kién vt chat, khuyén khich vat chat, nham khoi day
1ong nhiét tinh hang say ctia con ngudi dé ho thuc hién t6t cac quy dinh cta Nha nude.
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Hai bién phap hanh chinh va kinh t& c6 quan hé chit ché véi nhau. Bién phép hanh chinh 13
phuong tién dé dua bién phap kinh té vao cudc sdng, vi mot chinh sach don bay kinh té chi ¢ thé dugc
ap dung chung dudi hinh thirc van ban phap luat.

- Bién phap t6 chirc 12 bién phap dwa con ngudi vao khuon kho, ky luat, ky cuong. Pé thuc hién
t6t bién phap nay thi co nhiéu viéc phai lam, nhung quan trong nhét 1 phai c6 quy ché, quy trinh, noi
quy hoat dong cho co quan, bg phan, ca nhan...

Nhimng chtrc ning, bién phap quan 1y ciia cac co quan hanh chinh nha nuéc cau thanh noi dung
ctia hoat dong d6. Nhung mot ndi dung bat ky ludn co sy thé hién ra bén ngoai ciia minh. Su thé hién ra
bén ngoai cua hoat dong cia co quan hanh chinh nha nu6e duge goi 1a hinh thirc quan 1y cua co quan
ay.

Giita hinh thirc quan 1y va bién phap quan 1y ciia cac co quan hanh chinh nha nuée c6 mdi lién
hé chat ché. Bién phap quan 1y thudc vé ndi dung ctia hoat dong quan 1y cta co quan hanh chinh nha
nude. Su 4p dung hinh thirc quan ly nao d6 & mic d§ nay hay muc d) khéac noi Ién cac co quan hinh
chinh nha nudc déa sir dung bién phap quan ly nao. Vi du: viéc ban hanh nhiing van ban quy pham phap
luét, trong d6 xac dinh nhitng khuyén khich vé loi ich vét chat dbi voi can b, cong chure thue hién t6t
nhiém vy, chting t6 phuong phéap duoc sir dung & day 1a phuong phéap kinh té.

Ban hanh vin ban quan Iy nha nudc 1a mot hinh thirc quan trong dé cac co quan hanh chinh nha
nude thye hién cac bién phap quan 1y hanh chinh nha nude. Co6 thé néi, néu khéng ban hanh vin ban
quan ly thi cac bién phép quan 1y s& khong thé thuc hién duoc. N6i cach khac, dé thuc hién bién phap
quan 1y hanh chinh nha nude thi khong thé khong ban hanh vin ban. Mic du ngoai hinh thirc ban hanh
van ban, trong quan ly hanh chinh nha nu6c con c6 cac hinh thirc khac nhu: hoi nghi, hoat dong thong
tin diéu hanh bang cac phuong tién k¥ thuat hién dai..., nhung noéi chung cac hinh thirc nay khong thé
thay thé duoc hanh thuc ban hanh véan ban, nguoc lai trong mdt chung myc nao d6 ban hanh van ban
lai thay thé dugc cac hinh thirc ndy. Viéc ban hanh vin ban quan 1y Nha nudc 1a mot hinh thirc mang
tinh phap 1y, bao gdm: Ban hanh vin ban quy pham phap ludt va ban hanh vin ban ap dung qui pham
phép luat.

- Ban hanh van ban qui pham phap luét 1a hinh thirc phap ly quan trong nhét trong hoat dong
quan 1y ciia Nha nude, co ban nhit nham thyc hién chirc ning, nhiém vu ciia minh. Théng qua cac van
ban QPPL cac co quan hanh chinh Nha nu6e qui dinh nhitng quy tac X su chung trong linh vyc quan
ly hanh chinh Nha nué6c, qui dinh nhitng nhiém vu, quyén han va nghia vu cu thé cua cac bén tham gia
vao cac quan h¢ quan ly hanh chinh Nha nudc; xac dinh ro tham quyeén va thu tuc tién hanh hoat dong
quan ly.

- Ban hanh vin ban 4p dung QPPL 1a hinh thirc hoat dong chu yéu cta co quan hanh chinh Nha
nude. Noi dung cua nd 1a ap dung mot hay nhiéu qui pham phap luat & mot hay nhiéu truong hop cu
thé trong mot diéu kién cy thé. Viéc ban hanh vin ban ap dung QPPL lam phét sinh, thay d6i hay chdm
dirt nhitng quan hé hanh chinh cu thé. Thong qua viéc ban hanh cac van ban ap dung QPPL ma tac
dong timg mit dén qua trinh quan 1y.

Quan ly nha nudc la mot qua trinh bao gdém nhleu khau tir hoach dinh, xay dung, to chue, xay
dung bién ché, ra quyét dinh, to chire thyc hién quyét dinh, kiém tra dén danh gia. Trong tit ca cac
khau nay, khong c6 khau nao ving bong vin ban. Mit khac, ban hanh vin ban quan Iy Nha nude 1a
hinh thtrc phap 1y quan trong ctia hoat dong quan 1y hanh chinh Nha nudc.

Tom lai, ¢6 thé néi viéc ban hanh vin ban quan 1y nha nuéc thudc pham tri cac bién phap quan
Iy nha nudce. Day la mot trong nhiing cach thire ma cac co quan quan 1y nha nudc thuong xuyén sur
dung dé tac dong lén dbi tuong quan ly nham thyc hién c6 hiéu qua nhat cic nhiém vu dit ra gin véi
thim quyén cua timg co quan cu thé.

Nghé thuét quan 1y dugc nay sinh trong thuc tién, con qué trinh giai quyét cong viéec mot cach
khoa hoc lai budc nguoi ta quay vé voi cac quy dinh chinh thirc chira dung trong cac van ban quéan Iy
nha nudc.

Chtrc nang quan ly cta van ban quan ly nha nudc c6 tinh khach quan, dugc tao thanh do chinh
nhu cau cta hoat dong quan 1y.
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* Quan 1y 1a mot trong nhimng chirc ning co ban cia van ban quan 1y nha nudc. Mot s vi du cu
thé dudi day thé hién rd chirc ning quan 1y cta van ban quan ly NN.

- Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6: 136/2005/ND-CP ngay 08 thang 11 nam 2005 vé quy dinh
chirc nang, nhiém vu, quyén han va co céu to chuc cua Van phong Uy ban nhan dan tinh, thanh phd
trye thuge Trung wong. Theo do, Uy ban nhan déan cap tinh c6 thim quyen quy dinh cu thé chirc ning,
nhiém vy, quyén han va co cau t6 chirc cia Van phong Uy ban nhan dan cip tinh, tao co s¢ phap 1y cho
Vin phong Uy ban nhan dan cip tinh hoat dong.

- Pé huéng dan vé to chirc va hoat dong khuyén nong theo quy dinh tai Nghi dinh sb
56/2005/ND-CP ngay 26/4/2005 ctua Chinh phu, Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon da
ban hanh Théng tu s6 60/2005/TT-BNN ngay 10 thang 10 ndam 2005. Theo d6 mot hé thong khuyén
néng duoc t6 chuc tir Trung wong dén co s6. O Trung wong, B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon
thdng nhét thuc hi¢n chire nang quan ly nha nude vé hoat dong khuyen néng va phan cong cac Cuc
chuyén nganh tryc tiép thyc hién quan ly nha nudc cac linh vyc khuyén nong; & dia phuong, S6 Nong
nghiép va Phat trién néng thén cap tinh thyc hién chirc nang quan ly nha nudce vé khuyén nong trong
pham vi tinh, UBND cap huyén thyc hién chirc nang quan ly nha nudc vé khuyén néng trén dia ban
huyén, UBND cap xi thyc hién chirc ning quéan 1y nha nudc vé khuyen ndng trén dia ban xa.

- Ngay 22/3/2005, UBND tinh Tra Vinh ban hanh Quyét dinh sé 14/2005/QD-UBND vé viéc
phan cép quan 1y mot sd linh vuc trong nganh gido duc trén dia ban tinh Tra Vinh.Tai quyét dinh nay
qui dinh rd trach nhiém quan 1y gido duc d6i voi cac nganh céc cip, tao diéu kién thuan loi trong qua
trinh quan ly. Vi du, viéc bd nhiém Hiéu truong truong THCS thude thAm quyén cua UBND huyén,
viéc quan ly cdc trung tdm hoc tdp cong ddng thudc vé Phong Gido duc cip huyén.

- Dé tuyén dung, b6 nhiém hodc cho can bd nghi huu, cac co quan quan ly hanh chinh Nha
nude phai ban hanh quyét dinh. Khi d6, mot lao dong dugc tuyén dung vao co quan hanh chinh nha
nude, ¢6 viée lam on dinh; mot can bd duoc dé bat giir chirc vu & vi tri cao hon hodc mot can bd duoc
nghi huu.

- M6t ¢4 nhan 14n chiém dét trai phép (vi pham ludt dat dai) thi co quan quan Iy hanh chinh Nha
nude cin cir vao Luat dit dai va cic van ban co lién quan dé ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh,
chim dut ngay hanh vi 1an chiém dat trai phép.

Qua céc vi du trén cho thiy duoc chirc ning quéan 1y ciia van ban, vin ban 1a mot cong cu quan
trong dé cac co quan hanh chinh nha nudc thyc hién tot chirc ning quan 1y cia minh. Xét trén mot
nghia rng, chirc ndng quan ly cua van ban phan anh chirc nang quan ly cua Nha nude.

Céu 5: Hay cho biét thye tién xAy dung va ban hanh viin ban hién nay trong cic €0 quan
hanh chinh nha nwéc da phat huy nhu’ng vai tro cua van ban quan ly hanh chinh nhw thé nao?
Anbh, chi co thé kién nghi nhirng gi vé van dé nay.

Tra loi:

Vian ban quéan 1y nha nude ndi chung, van ban quan ly hanh chinh noi riéng c6 vai tro:
- bam bao thong tin cho hoat dong quan Iy nha nudc;

- Phuong tién truyén dat cac quyét dinh quan 1y;

- Phuong tién kiém tra, theo ddi hoat dong ctia bd may lanh dao va quan ly;

- Cong cu xay dung hé thong phap luat.

Nhin chung, hoat dong xay dung va ban hanh véan ban trong cac co quan hanh chinh nha nudc
da co6 nhiéu tién bo, chat lugng cua van ban, nhét 1 van ban quy pham phap lut ting budc dugc nang
cao, ban hanh ding tham quyén, thong nhat, twong di sat voi yéu cau thyc té va co tinh kha thi cao. Cu
thé 1a:

- Puong 161, chu trrong, chinh sach ctia Pang duoc thé ché dﬁy du, kip thoi; dua cac duong 161,
chu truong, chinh séch cua DPang di vao cudc song;
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- Céc quy dinh vé t6 chtic bd may, chuc nang, nhi¢m vy, quyén han va co cau to chure cia céac
co quan hanh chinh nha nudc duge ban hanh theo hudng dap g yéu cau cai cach hanh chinh.

- V& thé thirc, dd dan dan hoan chinh, vin ban ban hanh dung thé thirc, dam bao cic thanh phan
sau: Qudc hiéu; tén co quan, td chirc ban hanh van ban; s, ky hi€u ctia van ban; dia danh va ngay,
thang, ndm ban hanh van ban; tén loai va trich yéu ndi dung cua van ban; ndi dung van ban; chirc vy, ho
tén va chir ky cua nguoi co thAm quyén; déu cua co quan, t6 chirc; noi nhan; ddu chi muc do khan, mat
(d6i v6i nhitng van ban loai khan, mat), tinh phap 1y dugc bao dam. Tir d6, da phat huy duoc vai tro clia
van ban quan ly nha nude: dam bao thong tin cho hoat dong quan ly nha nudce; phuong tién hitu hiéu
truyén dat cac quyét dinh quan ly, phuong tién kiém tra, theo ddi hoat dong ciia bo may lanh dao va
quan 1y; cong cu xay dung hé thong phap luét.

- V& n6i dung, phu hop voi duong 16i, chu truong, chinh sach cua Dang; phu hop voi qui dinh
cta phap luat; cac qui pham phap luét, cac qui dinh hay cac van dé, su viéc duoc trinh bay ngan gon, 10
rang, chinh xac; cach dién dat don gian, d& hiéu; sir dung cau, tir phd thong, khong giy nhiéu cach hiéu.
Mit khac, trong qua trinh xay dung da tuan thi theo qui trinh do phap ludt qui dinh, dic biét 1a khau liy
y kién dong gop cuia cac to chirc, ca nhan c6 lién quan.

- Vé b cyc vin ban, van ban dam bao c6 cac b6 cuc theo qui dinh, nhét 13 cic van ban qui
pham phap luat, bb cuc gom: phan can ctr phap 1y dé ban hanh, phan mo dau va duoc bd cuc theo
phan, chwong, muyc, diéu, khoan, diém hodc duoc phan chia thanh cac phan, muc tir 16n dén nho theo
mot trinh ty nhit dinh.

- V& k¥ thuét trinh bay, phan 16n cac van ban quan 1y hanh chinh hién nay déu tuan tha theo qui
dinh tai Thong tu lién tich s6 55/2005/TTLT-BNV-VPCP ngay 06 thang 5 ndm 2005 cua B N6i vu va
Van phong Chinh phu huéng dan vé thé thuc va ky thudt trinh bay van ban.

Tt ca nhitng yéu t d6 di 1am ting tinh hiéu luc cia van ban, phat huy t6t vai tro cua van ban
quén 1y hanh chinh. Trong qué trinh thuc hién han ché duoc nhitng phat sinh ngoai ¥ muédn.

Chinh quyén dja phwong ciing dang dan din hoan chinh hé thng chinh sach ctia minh. Pién
hinh nhu UBND tinh Tra Vinh, tir nam 2000 dén nay, mdi nim ban hanh khoan 30 vin ban qui pham
phap luat méi; bai bo nhiing van ban qui phap phap luat khong con phu hop; sira d6i, bo sung hoic diéu
chinh nhimng vin ban qui pham phéap luat c6 nhiéu phat sinh trong qua trinh thyc hién hodc ban hanh
nhiing chinh sach moi; kip thoi dem dén nhiing chinh sach phuc vu phat trién kinh té - x@ hot; thu hat sy
dau tu cua cac to chirc trong va ngoai nudc; khuyén khich cac thanh phan kinh té phat trién.

Tur thyc tién d6 da 1am cho vin ban cua cac co quan hanh chinh nha nu6c phat huy t6t vai trd
ciia minh; giup cac co quan hanh chinh nha nuge thyc hién t6t chirc ning quan ly nha nudc trén cac linh
vuc kinh té - x4 hoi; qué trinh thyc hién dugc xa hoi dong tinh ing ho va chap hanh tbt; cong tac quan 1y
cua cac co quan hanh chinh Nha nuéc dugc thyc hién dé dang, dong bo; chat lugng hoat dong cua céc
co quan hanh chinh nha nuéc dugc nang 1én.

Nguyén nhén cua nhiing két qua trén la do c6 Luét Ban hanh van ban qu1 pham phép ludt ngay
12/11/1996 va Luat stra d6i, b sung mot sé diéu cua Luat ban hanh vin ban qui pham phap luat ngay
16/12/2002; Luat Ban hanh vin ban qui pham phap luét ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan ngay
03/12/2004; Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP ngay 08/4/2004 cua Chinh phi vé cong tac van thu; Nghi
dinh 135/2003/ND-CP ngay 14/11/2003 cua Chinh phi vé kiém tra va xir Iy vin ban quy pham phap
luat; Thong tu lién tich sb 55/2005/TTLT-BNV-VPCP ngay 06 thang 5 nam 2005 ciia B Noi vu va
Vin phong Chinh pht huéng din vé thé thirc va k¥ thuat trinh bay van ban. Mt khac, doi ngii can b,
cong chirc hanh chinh duge dio tao chuyén mén ky thuat cong véi tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi
trong co ché thi truong va hoi nhap kinh té qudc t& budc cac co quan hanh chinh nha nuéc phai hoan
thién hé théng chinh sach. Vi thé, cac van ban cua cac co quan hanh chinh Nha nuéc cé chét lugng cao,
ké ca ndi dung, hinh thirc va k¥ thuat trinh bay; phat huy vai trd quan 1y cta vin ban.
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Tuy nhi¢n, bén canh do6, van ban cia mot s6 co quan hanh chinh nha nudc van con boc 10 mot
s6 han ché nhit dinh. Do 1a viéc xay dung va ban hanh van ban chua tuan thu cac qui dinh vé noi dung,
hinh thirc, thé thirc va ky thuét trinh bay van ban, tir do dan dén mot s6 15, 1am han ché vai trd cua van
ban quan ly. Cu thé theo Cong vin sb 7127/VPCP-HC ngay 8/12/2005 ctia Van phong Chinh ve vige
kiém tra tinh hinh thyc hién Thong tu s6 55 dbi véi cac van ban goi dén Vian phong Chinh cho thiy, vin
con nhleu van ban ban hanh cua cac co quan hanh chinh chua thyc hién ding cac quy dinh ctiia Thong tu
55, chu yéu 1a 4p dung sai thé thire (Qudc hiéu, tén co quan, sd - ky hiéu, dia danh, ngay thang, tén loai,
trich yéu, can cu, noi goi, noi nhén, hinh thirc de ky) ndi dung van ban con dai dong, cau chir khong rd
rang; mot sb dia phuong khi ban hanh vin ban qui pham phap luat khong tuan tha cac quy trinh do phap
ludt qui dinh, dac biét 1a bo qua khau lay y kién dong gop nén khi ban hanh khong sat hop véi tinh hinh
thyc té, thiéu tinh kha thi. Mot s6 dia phuong ban hanh cac quy dinh trai phap luat. Vi du: ngay 29 thang
12 nam 2005, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sb: 1387/QD-TTg xir Iy cac quy dinh vé uu
dai, khuyén khich dau tu trai phap luat do Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong
ban hanh. Theo d6, c6 46 Quyét dinh ciia 32 tinh, thanh phd truc thudc Trung uong bi Thii tuéng Chinh
phi dinh chi hiéu luc thi hanh cic quy dinh vé wu dai, khuyén khich dau tu trai phap luat.

Xuét phat tir thwe tién néu trén, dé vin ban quan Iy hanh chinh nha nwéc phat huy toi da
vai tro, xin kién nghi m¢t so vi¢c nhu sau:

Thuec tién hoat dong 18p quy & nudc ta trong mét thoi gian cho thdy: Chat lu’()’ng cua van ban
quan ly hanh chinh nha nudc, nhét 12 vin ban quy pham phap luat phu thu¢e nhiéu vao viéc tuan thu quy
trinh chat ché bao gom nhiéu khau tr hoach dinh chuong trinh, ké hoach xay dung van ban dén viéc
soan thao, léy y tham gia du thao, tham dinh, xem xét, thong qua va cong bd van ban. Theo do, ké tir khi
co Luat Ban hanh vin ban qui pham phap ludt ngay 12/11/1996 va Lujt sia d6i, b6 sung mot s6 dicu
cta Luat ban hanh van ban qui pham phap luat ngay 16/12/2002; Luat Ban hanh véan ban qui pham phap
ludt ctia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan ngay 03/12/2004; Nghi dinh sb 110/2004/ND-CP ngay
08/4/2004 cua Chinh phu vé& cong tac van thu; Nghi dinh 135/2003/ND-CP ngay 14/11/2003 ctia Chinh
phi1 v& kiém tra va xir Iy van ban quy pham phap luat, nhat 1a Thong tu lién tich sb 55/2005/TTLT-
BNV-VPCP ngay 06 thang 5 nim 2005 cta Bo Noi vu va Vin phong Chinh phu huéng dan vé thé thic
va k¥ thuat trinh bay vin ban, van ban quan 1y hanh chinh nha nuéc ngay cang dwoc hoan thién vé thé
thirc, dugc ban hanh ding tham quyén hon.

Vin ban quan 1y hanh chinh Nha nuéc phai duoc xdy dung va ban hanh thanh mot hé thong

chit ch&. Mubn viy, can phai:

Trong qué trinh xdy dung va ban hanh vin ban can tuan thii nghiém ngit cic qui dinh ciia phap
luat vé quy trinh, k¥ thuat xay dung va ban hanh van ban. Mat khac, cac can bg, cong chirc hanh chinh
phai duoc dio tao chuyén mon vé hanh chinh dé trong qua trinh x4y dung va ban hanh van ban, nhét 1a
van ban qui pham phap luat phai dam bao dung hinh thirc, ndi dung ciing nhu thé thirc vin ban. Cac
nganh, cac cap can trién khai dé can b, cong chirc ndm vimg Luat Ban hanh vian ban qui pham phap
luat ndm 2002, Luat Ban hanh vin ban qui pham phép luat ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan,
Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP ngay 08/4/2004 cta Chinh phii, Thong tu sé 55/2005/TTLT-BNV-
VPCP ngay 06 thang 5 ndm 2005 cta B Noi vu va Van phong Chinh phii huéng dan vé thé thic va ki
thuat trinh bay van ban.

Qué trinh thyc hién chirc ning quén 1y, cic co quan hanh chinh thuong xuyén theo ddi, kiém tra
dé kip thoi phat hién nhimng phat sinh, bat cap dé diéu chinh cho phu hop.

Cau 6 : H¢ théng vin ban quan Iy NN 1a gi? H¢é thong dé bao gom nhirng loai vin ban chi
yéu nao ?Theo anh chi cin lam gi dé vin ban quan Iy NN dwgc xiy dung va ban hanh thanh
mot hé thong chiit ché?

Tra loi:
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a. HE théng van ban quan Iy NN 14 mot tap hop cac van ban dugce ban hanh tao nén moét chinh
thé cac van ban cu thanh hé théng, trong do tat ca cac van ban cé lién hé mat thiét v6i nhau vé moi
phuong dién, dugc sép xép theo trat ty phap 1y khach quan logic va khoa hoc. D6 1a mot h¢ thong két
hop chat ch& cac cau tric ndi dung bén trong va hinh thirc biéu hién bén ngoai phan anh dugc va phu
hop vdi co cdu quan hé xa hoi, yéu cdu cuia cong tac quan Iy NN. Hé thong nay chira dung nhiing tiéu
hé thong véi tinh chét va cip do hiéu luc phép 1y cao thap, rong hep khac nhau.

Vin ban co thé tro thanh yéu t6 ciia hé thong theo chiéu ngang, tirc 13 du dugc hinh thanh nhu
thé nao, thudc thang bac phap 1y nao ciing déu phai can cir vao d6i twong déu chinh va theo chiéu doc,
tirc 1a mang tinh chat thir bac tuy thugc vao thim quyén cla cic co quan ban hanh. Dé ¢6 duge hé
thdng van ban can phai thuong xuyén tién hanh cong tac ra soat va h¢ thong hoa cac van ban. Két qua
cua cong tac nay 14 tao ra hé thong van ban can ddi, hoan chinh, thdng nhat, khic phuyc tinh trang 15i
thoi, mau thuan va nhing 186 hong cua hé thdng van ban, 1am cho ndi dung ctia vin ban phu hop véi
nhiing yéu cAu, doi hoi cua doi séng, 6 hinh thure 10 rang, dé hiéu, tién loi cho viéc st dung.

b. Hé thong vin ban quan Iy nha nwéce bao gom nhirng loai vin ban chi yéu sau:

1. Van ban quy pham phép luat:

Vian ban gppl 1a nhu’ng “Vin ban do co quan NN c¢6 thdm quyén ban hanh theo thii tuc, trinh tu
luat dinh, trong d6 co cac qui tic xir su chung, dugce Nha nude bao dam thyc hién nham diéu chinh cac
quan hé XH theo dinh huéng XHCN”. D6 1a ngudn co ban ciia Phap luat XHCN, 1a san pham cia qua
trinh sang tao phap luat, mot hinh thirc lanh dao ctia NN dbi véi x3 hoi nhim bién ¥ chi ciia nhan dan
thanh luat.

Heé thong vin ban qppl bao gom :

a) Vian ban do Qudc hoi ban hanh: Hién phap, Luat, Nghi quyét.

Van ban do UBTVQH ban hanh: Phap 1énh, Nghi quyet

b) Van ban do céc co quan nha nudce co thim quyén khac ¢ Trung wong ban hanh dé thi hanh
van ban qppl cua Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi:

- Lénh, Quyét dinh ciia Chii tich nude.

- Nghi quyét, Nghi dinh ctia Chinh phu; quyét dinh, chi thi cia Thi twéng Chinh phu.

- Quyét dinh, chi thi, thong tu cua Bg truong, Thu trudng co quan ngang Bo.

- Nghi quyét ciia Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dan t6i cao; quyet dinh, chi thi, thong tu
ciia Chanh 4n Toa an nhén dan t6i cao, Vién truong Vién Kiém sat nhan dan t6i cao.

- Nghi quyet thong tu lién tich gilta cac co quan nha nude co thim quyén, gitra co quan nha
nude cd tham quyén voi cac t6 chire chinh tri - x4 hoi.

¢) Van ban ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan ban hanh dé thi hanh vin ban quy pham
phép luét cia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi va van ban cua co quan nha nudc cap trén; van
ban do Uy ban nhan dan ban hanh con dé thi hanh nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cung cap:

- Nghi quyét ciia Hoi dong nhén dan;

- Quyét dinh, chi thi cia UBND.

2. Van ban hanh chinh:

* Van ban hanh chinh théng thuong: VB dung dé truyén dat thong tin trong hoat dong quan 1y
NN nhu: cong bd hodc thong bao vé mot chu truong, QD hay ndi dung va két qua hoat dong cua 01 co
quan t6 chirc v6i nhau hodc giita NN véi to chirc va cong dan.Van ban hanh chinh thong thuong dua ra
cac QP quan ly, do d6 khong duogc dung dé thay thé cho VB gppl, hodc VB ca biét. Pay 1a mot hé
thong da dang va phuc tap, bao gdm cac loai VB sau:

- Cong van;

- Thong bao;

- Thong céo;

- T trinh;

- Bién ban;

- Bao cao;

-bé an;

- Phuong an;
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- K& hoach, chuong trinh, dién vin, cong dién.

- Cac loai gidy (gidy moi, di duong, iy nhiém, gidi thiéu, ching nhén, nghi phép, bién nhan ho
SO)

- Cac loai phiéu (phiéu goi, chuyén).

* Vian ban hanh chinh c4 biét: VB ¢6 hinh thirc nhu VB qppl (Nghi quyét, Quyét dinh, chi thi),
nhung chi giai quyét mot vin dé ca biét, mot dbi tugng ca bi¢t thi dugc goi la VB qui pham c4 biét
hodc VB ca biét. Cu thé nhu: nghi quyét ciia Qudc hoi vé chuong trinh xay dung luat, phap 1énh va
nghi quyét vé diéu chinh chuong trinh xay dung luat, phap 1énh; nghi quyét ciia Chinh phu vé chuong
trinh xdy dung nghi quyét, nghi dinh; nghi quyét vé diéu chinh chuong trinh xay dung nghi quyét, nghi
dinh cua Chinh phu; nghi dinh cta Chinh phu phé chuan don vi bau cir va sb luong dai biéu Hoi dong
nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc trung wong; nghi quyét cta Qudc hoi vé ‘mién nhiém, bai nhiém
hodc phé duyét két qua bau ctr dai biéu Qudc hoi va cac chirc vu khac; quyet dinh phé duyét dé an
khoén bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh ciia co quan, don vi; quyét dinh vé thanh lap co quan,
don vi; quyét dinh giao chi tiéu kinh té - x3 hoi cho co quan, don vi; quyét dinh thanh 13p cac Ban Chi
dao, Hoi dong, Uy ban 1am thoi dé thyc hién nhiém vy trong mot thoi gian xac dinh; 1énh cong bé luat,
phép 1énh cia Chu tich nudc; quyet dinh phé duyét diéu 1¢ cua hoi, t6 chirc ph1 Chinh phii; quyét dinh
1én luong, khen thuéng, ky luat, didu dong cong tac; quyet dinh b6 nhiém, min nhiém, cach chirc, cho
tur chire, tam dinh chi cong tac can b9, cong chur; quyét dinh phé chuan két qua bau cir cac thanh vién
Uy ban nhan dan cép tinh; quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh; vin ban quy pham ndi bd cua co quan,
don vi; vin ban ca biét dé phat dong phong trao thi dua, biéu duong nguoi tdt, viée tt; vin ban ca biét
c6 tinh chat chi dao, diéu hanh hanh chinh hodc dé hudéng dan chuyén mén, nghiép vu va cic vin ban
c4 biét khac dé gidi quyét vu viéc cu thé di voi dbi tuong cu thé.

3. Van ban chuyén nganh:

Day 1a hé théng van ban dic thu do BO truéng, Thu truéng co quan quan 1y chuyén nganh quy
dinh, ban hanh sau khi théa thuan thong nhét véi Bo  truong Bo Noi vu. Nhitng co quan, t6 chirc khac
khi ¢6 nhu cau sir dung céc loai VB niy phai theo mau qui dinh cua cac co quan chuyén nganh, khong
duogc tuy tién thay doi ndi dung va hinh thie cia nhitng VB dd duoc miu hoa .

a) VB chuyén moén: trong cac linh vue nhu tai chinh, tu phap, ngoai giao.

b) VB ky thuat: trong cac linh vire nhu xay dung, kién truc, tric dia, ban do, khi twong thily van.

Can chi ¥ yv: Hop dong la 01 dang VB dac biét thude nhiéu linh vuc hoat dong chuyén mon khac
nhau, néu nhu VB quan Iy NN thé hién y chi ménh 1énh quan Iy don phuong thi hop dong can phai thé
hién sy thong nhat y chi cia it nhat 02 bén.

¢. Dé van ban quan ly nha nudc dugc xay dung va ban hanh thanh mot hé théng chat ché thi
trong qua trinh xay dung van ban can tuan tha cac qui dinh cua phéap luat vé ky thuét xay dung va ban
hanh vin ban, gdbm: Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat ngay 12 thang 11 nim 1996 va Luat
sira doi, bo sung mot sé didu ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luit ngay 16 thang 12 nim
2002; Luat ban hanh van ban qui pham phép luét ctia Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan ngay 03
thang 12 ndm 2004, Nghi dinh s§ 110/2004/ND-CP ngay 08/4/2004 ciia Chinh phu vé cong tac vin
thu; Nghi dinh sé 135/2003/ND-CP ngay 14/11/2003 ctia Chinh phu vé kiém tra va xtr Iy vin ban quy
pham phap luat; Thong tu lién tich s6 55/2005/TTLT-BNV-VPCP ngay 06 thang 5 nam 2005 cia Bo
Nbi vu va Vin phong Chinh pht huéng dan vé thé thirc va k§ thuat trinh bay vin ban, cic quy dinh
hién hanh c6 lién quan.

Mat khac, cac can bg, cong chirc hanh chinh phai dugc dao tao chuyén mon vé hanh chinh dé
trong qua trinh xay dyng va ban hanh vin ban, nhat 1 vin ban qui pham phéap luat phai dam bao dung
hinh thtrc, ndi dung ciing nhu thé thirc van ban.

Céau7: Van ban quy pham phap luit khac bi€t v4i vian ban ca biét nhw thé nao? Dac trung
co ban dé phan biét quy tic xir su chung véi xir su riéng 1a gi? Cho vi du minh hoa.

Tra loi:
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* Vin ban quy pham phap luét: 13 vin ban do co quan Nha nudc c6 thim quyén ban hanh theo th
tuc, trinh ty luat dinh, trong d6 cé cac quy tac xu su chung, dugc Nha nudc bao dam thyc hi¢n nham
diéu chinh cac quan hé xa hdi theo dinh huéng XHCN.

Dic diém ctia van ban quy pham phap luat la:

a) Vin ban do co quan nha nude, ngudi c6 tham quyén ban hanh theo hinh thirc do phap luat
quy dinh.

b) Van ban duoc ban hanh theo thu tyc, trinh ty quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat, Luat sta d01 b6 sung mot s diéu ctia Luat Ban hanh vian ban quy pham phap luat, cac quy
dinh ciia Nghi dinh s6 161/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 cta Chinh phu quy dinh chi tiét va huong
dan thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat, Luét stra d6i, bo sung mot s6
diéu ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap ludt, cac vin ban quy pham phap luat c6 lién quan,
Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat chia HDND, Uy ban nhén dan.

¢) C6 chtra quy tic xir sy chung, dugc ap dung nhiéu lan ddi v6i moi déi twong hodc mot nhom
d6i tuong va c6 hiéu lyc trong pham vi toan quéc hodc tu:ng dia phuong;

Quy tic xtr sy chung 14 nhiing chuan muc ma moi co quan, to chirc ca nhan phai tuan thi theo
khi tham gia quan hé xa hoi dugc quy tic d6 diéu chinh:

+ Khong chi dich danh d6i tuong thi hanh;

+ DPugc su dung nhiéu lan;

+ C6 hi€u luc phap luat mang tinh bét budc;

d) Van ban dugc Nha nudc bao dam thi hanh béng cac bién phap nhu tuyén truyén, gido duc,
thuyét phuc, cac bién phap vé t chure, hanh chinh, kinh té; trong trudng hop can thiét thi Nha nudc ap
dung bién phap cudng ché bat budc thi hanh va quy dinh ché tai dbi véi nguoi c6 hanh vi vi pham.

* Vin ban ca biét: 1a vin ban do co quan nha nude ¢6 thim quyén ban hanh theo thu tuc,
trinh ty luat dinh, trong d6 chi dé giai quyét mot van d& ca biét, mot ddi tugng ca biét. Vi du: quyét
dinh 1én luvong, khen thudng, ky luat, diéu dong cong tac; quyét dinh bd nhiém, min nhiém, cach chirc,
cho tir chtrc, tam dinh chi cong tac can bg, cong chirc; quyét dinh xur 1y vi pham hanh chinh; van ban
quy pham ndi by cua co quan, don vi; van ban ca biét e phat dong phong trao thi dua, biéu duong
nguoi tt, vide tot; van ban ca biét ¢ tinh chét chi dao, diéu hanh hanh chinh hoac dé hudng dan
chuyén mén, nghiép vu va cac van ban ca biét khac dé giai quyét vu viéc cu thé ddi véi ddi tuong cu
the (trich khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh s6 161/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mot s diéu ciia Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat, Luat stra ddi,
b6 sung mot s6 diéu ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat).

Pic diém:

- Van ban ca bi€t thudc loai van ban ap dung phap luét, do nhimg co quan c6 tham quyén ap
dung phap luat ban hanh va dugc bao dam thyc hién bang cudng ché nha nude. Vi du: quyét dinh xur 1y
vi pham hanh chinh.

- PBua ra quy tc XU su riéng, ca biét, mdt 1an d6i véi cac ca nhan, t6 chirc cu thé trong nhirng
truong hop xac dinh. Vi du: Quyét dinh 1én luong, khen thuong, ky luat, didu dong cong tac; quyét
dinh bd nhiém, mién nhiém, cach chirc, cho tir chire, tam dinh chi cong tac can b9, cong chure.

- Co tinh hgp phap va phu hop voi thuce té, pht hop véi luat phap va dya trén nhiing quy pham
phap luat cu thé. Néu khong c6 sy phu hop trén thi van ban ca biét s€ bi dinh chi hodc huy bo; con néu
khong phu hop véi thyc té s& khé duge thi hanh hodc duge thi hanh kém hiéu qua.

- Pugc thé hién trong nhimg hinh thirc phap 1y xac dinh nhu: Quyét dinh cé biét, Chi thi ca
biét...

- La mot yéu t6 cuia sy kién phép 1y phic tap, ma thiéu né nhiéu quy pham phap luat cy the
khong thé thyc hién duoc; nd ludn ludn mang tinh chat bd sung trong truong hop khi co cac yeu t6
khac cua sy kién phap 1y phirc tap; cing c6 cac yéu td nay trong mot co cau phap ly thong nhat, cho
ching do tin cdy va dua dén su xuét hién quyén chu thé va nghia vu phap 1y duoc bao dam boi nha
nuace.

- C6 tinh don phwong va tinh bat budc thi hanh ngay. Hai tinh chit nay 1a déc tinh co ban cua
Quyét dinh hanh chinh cé biét.
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* Pic trung co bin dé phan bi¢t quy tic xir sw chung véi xir sw riéng:

Quy tiic xir sw chung Quy tiic xir su riéng
- Khong chi dich danh d6i twong - Chi dich danh dbi twong thi hanh
thi hanh
- Puogc st dung nhiéu lan d6i vai - Dugc str dung mot lan, cho mot

moi dbi tuong hodc mot nhom ddi tuong | hay mét s6 dbi tuong cu thé
va c6 hiéu luc trong pham vi toan quéc
hodc ting dia phuong.

- Khi st dung hiéu luc phép ly
khong bi mét di

- Mang tinh bit budc chung doi Chi c6 gia tri phap 1y dbi véi doi
v6i tat ca cac ca nhan va td chure khi tham tuong cu thé.
gia vao cac quan hé xd hoi ma né diéu
chinh

* Cho vi du

Can cr vao n6i dung va nhiém vu, van ban ca biét bao gom:

- Van ban ca biét xac dinh quyén va nghia vu phap 1y theo hudng tich cyc, trong d6 xac dinh cu
thé ai c6 quyén chu thé, ai c6 mang nghia vu phap 1y bang con duong ca biét hoa phan quy dinh cua
phép luat.

VD: Quyét dinh tuyén dung mdt ngudi vao lam vig¢e trong mot co quan phai thuc hi€én mot cach
tich cuc cac quy pham phap luat vé tiéu chuan cong chirc.

- Vén ban cé bi¢t mang tinh bdo v¢é phéap ludt la van ban chira dung nhitng bién phap tring
phat, cudng ché nha nudc ddi voi ca nhan, t6 chirc vi pham phép luit .
VD: Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh d6i véi mot ngudi ndo d6 vi pham ludt giao thong.

Cau 8: Vian ban hanh chinh thong thuwong la gi? Tai sao khong duge dung nhirng van ban
loai nay thay thé cho cac vin ban quy pham phap luit va thye tién ban hanh van béan hién nay c6
dam bao dwgc yéu cau nay khéng?

Tra loi:

Vin ban quan Iy Nha nudc 13 nhitng quyét dinh va thong tin quan 1y thanh van (dugc van ban
héa) do cac co quan quan ly Nha nudc ban hanh theo thAm quyén, trinh tu, tha tuc, hinh thtrc nhét dinh
va duoc Nha nude dam bao thi hanh bang nhing bién phap khac nhau nham diéu chinh cic mdi quan
hé quan 1y ndi bd Nha nudc hodc gitra cac co quan Nha nudc vi cac td chirc va cong dan.

C6 nhiéu loai van ban quan Iy Nha nuéc nhu vin ban quy pham phap luét, van ban hanh chinh
thong thuong, van ban chuyén moén ky thuat, van ban ca biét.

Van ban hanh chinh thong thuong dung dé truyén dat thong tin trong hoat dong quan ly Nha
nude nhu: cong bd hodc thong bao v€ mot chu truong, quyet dinh hay ndi dung va két qua hoat dong
clia mot co quan, t6 chuc; ghi chep lai cac y kién va két luan trong cac Hoi nghi; théng tin giao dich
chinh thirc giita cic co quan, t6 chic voi nhau hodc gitra Nha nudc voi t6 chuc va cong dan. Vian ban
hanh chinh thong thuong khong dua ra cac quyét dinh quan 1y, do d6 khong dugc dung dé thay thé cho
van ban quy pham phap luat hodc van ban ca biét. Pay 1a mdt hé théng da dang va phuc tap, bao gém
cac loai van ban sau: Cong van; thong bio; bao cdo; to trinh; bién ban; dé an, phuong an; ké hoach,
chwong trinh; dién vin; cong dién; Cac loai gidy (gidy moi, gidy di duong, gidy uy nhiém...); cac loai
phiéu (phiéu giri, phiéu bao, phiéu trinh...)

% Khong dugc dung nhitng vin ban loai nay thay thé cho cc van ban quy pham phap luat boi:

Van ban quy pham phap luét la nhimg van ban do co quan Nha nudce co thim quyén ban hanh
theo thu tuc, trinh tu luat dinh, trong do6 co céac quy tac xtr sy chung nham diél{ chinh c4c quan hé xa hoi
theo dinh huéng XHCN. D6 1a ngudn co ban cua phap luat XHCN, 1a san pham cua qua trinh sang tao
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phap luat, mot hinh thirc quan 1y cta Nha nuéc ddi voi xa hoi nham bién ¥ chi ctia nhan dan thanh phap
luét.

Con vin ban hanh chinh thong thudng khong chira dung cac quy tic xir sy chung. Vin ban hanh
chinh thong thuong khong dua ra cac quyét dinh quan 1y vi vay khong duoc ding dé thay thé vin ban
quy pham phap luat. Mt khac, theo quy dinh cua phap luat hién hanh, van ban khong phai 1a van ban
QPPL (tirc 1a van ban khong ¢ day du cac yéu td ctia van ban QPPL theo quy dinh) ¢ chita quy pham
phép luat thi phai bi dinh chi va xtr 1y kip thoi theo quy dinh ctia phap luét.

Trong thuc té viéc xdy dyung va ban hanh vin ban ciia nudc ta hién nay khong dam bao dugc
y€u cau trén nhu da va van c6 nhiing van ban khong phai 1a van ban quy pham phép luat vé mat hinh
thire, song lai c6 ndi dung chura dung cac quy pham phap luat.

Cau 9. Tai sao cong van la van ban khong cé tén loai ? C6 nhirng loai cong van nao va
cong dung chinh ciia tirng loai ra sao? Nhirng khé khiin trong viéc phan biét cong vin véi mot so
loai viin ban quy pham phap luit hogc hanh chinh thong thwong khac da dan dén thye té nhw thé
nao trong cong tac xay dung va ban hanh vian ban quén ly nha nwéc hién nay?

Tra loi:

Cong van 1a loai van ban khong c6 tén loai, duoc dung dé thong tin trong hoat dong giao dich,
trao doi cong tac. . . gitra cac chu thé c6 tham quyén dé giai quyét cac nhiém vy c6 lién quan.

Cong van co thé 13 van ban ndi bo hodc vin ban dén va di, véi ndi dung chu yeu sau:

- Thong bao mot hodac mot vai van dé trong hoat dong cong vu dugc tao nén do mot van ban
quy pham phap ludt da ban hanh;

- Huéng dan thye hién vén ban cua cép trén;

- Thong bao mot so hoat dong du kién xay ra, vi du nhu vé viéc mé 16p dao tao bdi dudng. ..

- Xin y kién vé van d& nao d6 trong hoat - dong cua co quan;

- Trinh ké hoach mdi, dé nghi méi 1én cap trén;

- Xéc nhan van dé co lién quan dén hoat dong cua co quan;

- Tham hoi, cdm on, phuc dap...

Phu hop véi timg ndi dung c6 thé c6 cac loai cong van nhu: hudng dan, giai thich, phic dap,
don déc, giao dich, dé nghi, dé xuat, tham hoi, cam on, chdi tir. ..

Vé6i nodi dung da dang nhu vdy can luu ¥ khong nham 13n cong vin mang tinh thong bao vai
thong bao, cong van dé xuat v4i dé an, du an hodt to trinh, ...

+ Phin loai cong van:

a/ Cong van huong dan:

ding dé huéng dan thuc hién mot van dé nao do nhu hudng dan thyc hién cac chu truong,
chinh sach ciia Pang va Nha nuéc. Cong van hudng dan gdom cé 03 phan: dit van d¢; giai quyét van de;
két luén.

- Pat van dé: néu tén, sd, ky hi¢u, ngay thang nadm, trich yéu clia cua van ban can duge hudng
dan hoic khai quat Vén dé can huéng d?ln thyce hién.

- Giai quyet van dé: néu rd ngudn gdc, xudt xr cua Chu trwong, chinh sach, quyét dinh can
duoc huéng dan thye hién. Qua phan tich myc dich, y nghia, tac dung cua cac chu truong do vé cac
phuong dién kinh té — x4 hoi... néu cach thic td chire va céc bién phép thuc hién.

- Két luan: Néu yéu ciu phd bién cho cac co quan, t6 chiic, ci nhan hiru quan biét va to chirc
thyc hién ding tinh than cua chu truong, chinh sach, quyét dinh.

b/ Cong van giai thich:

bay la loai cong van dung dé cu thé hoa, chi tiét hoa ndi dung ciia cac vin ban nhu Nghi quyet
chi thi,... v& thuc hién mot cong viée nao d6 ma co quan hogc ca nhan nhan dugc chua 13, co thé hiéu
sai, thuc hién khong ding hodc khong thong nhat. Néu cong van hudng dan dugc viét theo ¥ chi chu
quan cia co quan ban hanh, thi céng van giai thich luon ludn duge viét theo yéu cau ciia cac noi nhan
cong van. Tuy nhién, vé phuong dién nao d6 nodi dung ciia cong van giai thich rat gan véi cong van
hudng dan, do d6 cong van giai thich c6 két cau ndi dung twong ty nhu cong van hudng dan:
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- it van dé: néu tén, sb, ky hi€u, ngay thang nam, trich yéu ciia clia van ban can duge giai
thich cu thé.

- Giai quyét van dé: néu cac ndi dung chua rd hodc co thé hiéu sai cua van ban kém theo ndi
dung giai thich cu thé turong tng.

- Két luan: Néu cac cach thuc td chirc va bién phéap thuc hién.

¢/ Cong van chi dao:

La vin ban cua cac co quan cip trén thong tin cho cac co quan cip dudi vé cong viée can phai
trién khai, can phai thyc hién. N6i dung cua loai cong van nay rat gén v6i ndi dung cua Chi thi, do d6
can than trong trong viéc str dung loai van ban nay.

Noi dung cta cong van chi dai thuong co két cau nhu sau:

- bat van de Néu r6 myc dich, yéu cau cua cong viéc can phai trién khai, can phai thyc hién.

- Giai quyet van dé: Néu nhiing yéu cau can dat duoc, nhiém vu, bién phéap can ap dung dé dat
duogc nhimg yéu cau do.

- Két luan: Néu nhitng yéu cdu ma cap dudi can phai thuc hién va bao cdo két qua cho cép chi
dao.

d/ Cong vin don dbc, nhic nhé: 1a vin ban ciia cac co quan cip trén giri cho O quan cap dudi
nhiam nhic nhd, chan chinh hoat dong hoac thi hanh cac chu truong, bién phap hay quyét dinh nao do.

Noi dung cta cong van don ddc, nhic nho thuong bao gém:

- Pt van dé: Néu tom tit nhiém vu da giao cho cap dudi trong van ban da dugc chi dao t6 chire
thuc hién, hodc nhic lai mot chit truong, ké hoach, quyét dinh dd yéu ciu cap dudi thuc hién. Cé thé
néu mot sé nhan xét uu, khuyet diém co ban cua cap dudi trong viée thuc thi nhiém vy dugc giao, dac
biét nhan manh nhitng khuyet diém, léch lac can phai khéc phuc dé hoan thanh t6t nhiém vu da giao.

- Giai quyét van dé&: Néu rd ndi dung cac yéu cau thyc hién nhiém vu duoc giao cho cép dudi;
dé ra cac bién phap, thoi gian thyc hién nhiém vy duoc giao (can chu y cac bién phap co ban nham dem
lai hiéu qua mong muon) vach ra cac bién phap sai léch can chan chinh kip thoi, un nin, stra chira;
giao trach nhiém cu thé cho céc co quan, td churc, ca nhan truc tlep td chirc thuc hién.

- Két luan: Yéu cau céc co quan td chirc, ca nhan co trach nhiém trién khai thuc hién kip thoi va
béo céo két qua thuc hién 1én co quan cap trén vao thoi han nhét dinh.

¢/ Cong van dé nghi, yéu cau: la van ban cua cac co quan cap dudi giri cho cac co quan cap
trén, hodc cac co quan ngang cap, ngang quyén giao dich véi nhau dé dé nghi, yéu ciu giai quyet
nhitng cong vin nao d6 co lién quan dén chirc ning, nhiém vu, quyén han cia cac co quan d6. Can
phén biét loai cong van nay vdi to trinh.

Noi dung ctia cong vin dé nghi, yéu cau thuong bao gdm:

- Dit van dé: néu 1y do hodc muc dich cua vi¢ce dé nghi, yéu cAu. Co thé can ¢t vao 1y do thuc
té hodc chirc nang, nhiém vy, quyén han cua Nha nudc giao, hay mot van ban nao do cé lién quan.

- Giai quyét vin dé: Néu thyc trang tinh hinh din dén viéc phai d& nghi hodc yéu cau; ndi dung
cu thé cua viéc dé nghi, yéu cau; thoi gian va cach thirc giai quyét cac dé nghi, yéu cau do.

- Két luan: Thé hién sy mong moi duge quan tam, xem xét cac dé nghi, yéu cau do.

f/ Céng van phic dap (cong van tra 101): 1a van ban dung dé tra 101 vé nhitng van dé ma cac co
quan, t6 chirc, c4 nhan c6 yéu cau lién quan dén chuc nang nhiém vy cua co' quan ban hanh van ban.

Cong van phuc dap co thé giai thich, hudéng dn..., song khac voi cac cong van giai thich,
hudng dan & chd viée giai thich, hudéng dan & day duoc xut phat tir yéu cau, dé nghi, sang kién ciia co
quan, t chirc, ¢4 nhan c6 yéu cau.

Noi dung ctia cong vin phic dap thuong bao gdm:

- Dit van dé: Ghi rd tra 10i (phuc dap) cong van s, ky hiéu, ngay thang ndm nao, cua ai, vé van
dégi...

- Giai quyét van dé: Tra 1oi vin d& ma noi dung van ban giri dén dang yéu cau phai giai dép,
néu co quan dugc phiic dap c6 day du thong tin chinh xac dé tra 101 , hodc trinh bay, giai thich ly do tur
chéi tra 161 va hen thoi gian tra 161, néu c6 co quan phic dap khong c6 thong tin day du.

- Két luan: P& nghi co quan dugc phuc dap c6 van dé gi chua 1, chua thoa dang cho biét ¥ kién
dé nghién ciru tra 16i. Cach trinh bay phai lich sy, xd giao, thé hién sy quan tdm ciia co quan phuc dap.
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g/ Cong van hoi y kién: 1a van ban thuong dung e O quan cap trén can c6 ¥ kién dong gop cua
co quan cap dudi, hodc t6 chirc, c4 nhan hitu quan vé mot van dé quan trong, vi du viéc hoi y kién dong
gop ve du thdo cac van ban quy pham phap luat quan trong; hodc dé co quan cip dudi trong qua trinh
thue hién céc chu truong, chinh sach cua cap trén, néu phat hién nhiing kho khan, vudng mac, nhiting
diém chua rd thi can ¢ cong van xin ¥ klen chi dao cua co quan cap trén.

Noi dung ciia cong van hoi y kién gdm:

- Dit vin dé: Néu rd myc dich hoi y kién dé 1am gi va vé van dé gi?

- Giai quyét van d&: Trinh bay nhiing Vén dé can hoi ¥ kién (c6 thé 1a chu trwong, chinh sach
nao do vira dugc nha nudce ban hanh, nhimng van dé trong vin ban con chua dugc trinh bay rd rang, cu
thé, dé gy thic mac trong nhan dan) néu cach lam va thoi gian thye hién viéc hoi y kién.

- Két luan: Yéu ciu tra 161 bang vin ban va ding thoi gian.

h/ Céng van giao dich: 1a van ban dé cac co quan, t6 chirc dung dé thong tin, thong bao cho
nhau biét vé& cac van dé co lién quan dén yéu cau thuc hién nhiém vu, chirc ning, quyen han cta minh.
bay 1a loai cong van duge st dung phd bién trong hoat  dong quan ly Nha nudc va rat da dang. Méu
hoa loai van ban nay la rat kho khan va kho ma dat yéu cdu my man.

Noi dung cta cong van giao dich thuo’ng bao gém:

- bat van de Néu ly do va van d& can giao dich, thong bao.

- Giai quyét vin dé: Trinh bay nhiing van dé can giao dich, thong béo (thuc trang cong viéc,
nhiing thanh tyu, kho khan vudng mic, nhitng 1y do khong dat dwoc két qua, nhiing yéu cau, dé nghi c¢6
the...)

- Két luan: Néu muc dich chinh cua viéc can giao dich, thong bao va nhiing yéu cau (néu co)
d6i v6i co quan, to chirc, ca nhan nhan cong vin giao dich.

k/ Cong van moi hop: 1a van ban dé cac co quan Nha nude triéu tap chinh thire cac co quan, t6
chure, ¢4 nhan hitu quan dén du hop, hoi nghl thao luan... vé cac vin dé c6 lién quan. Cong vin moi
hop c6 thé thirc va noi dung rit gan véi gidy moi hop. Can luu y diém nay dé tiiy truong hop ma sir
dung cho thich hop.

Nbi dung ciia cong van moi hop bao gom:

- Pit van dé Néu Iy do t6 chirc cude hop.

- Giai quyét Van de néu ndi dung chinh cua cudc hop (vé van d¢ gi), thoi gian, dia diém hop,
nhitng & nghi, yéu cau can thlet (nhu chuén bj tai liéu, bao cdo, y kién...)

- Két luan: néu yéu cau dén hop dung thanh phin dugc moi va néu khong dén du duoc xin
thong bao cho biét theo dia chi... trudc ngdy... gio..

b) Nhirng kho khan trong viéc phan biét cong van v6i mot s6 loai van ban quy pham phap luat
hodc hanh chinh thong thudng khac da dan dén sy nham 1an trong thuc té cong tac x@y dung va ban
hanh vin ban quan 1y nha nudc. Cu thé 1a nguoi ta thuong ¢ sy nham 1an gitta: CV dé nghi, yéu cau
v6i To trinh; céng van dén dc nhic nhé véi Chi thi; cong van mang tinh chét thong bao véi Thong
bao; Cong van hudng dan véi Thong tu... Co nhiéu vin ban khac thiéu sy phu hop giita tén goi véi yéu
cau sir dung chiing.

Tom lai, do cong van c6 noi dung da dang va phong phii cho nén khong thé xac dinh duoc tén
loai vin ban cu thé. Trong thyc tién quan 1y hanh chinh nha nuéc cho thiy, néu chi bang cdc van ban co
tén loai thi khong thé dap tmg duoc yéu céu quan ly, ma théng tin phuc vu cho yéu cau quan ly can
phai dwoc vin ban héa, nén nhing van d& can thong tin trong hoat dong giao dich, trao ddi cong
tac...dugc chira dung trong cong van.

Céu 10. Vin ban quan ly nha nuwéc cin dwoc xiy dung va ban hanh dam bao nhiing yéu
ciu chung nao va cho biét thue tién hién nay cua cong tac nay da diam bao thuc hién cac yéu cau
d6 ra sao? C6 thé c6 nhirng kién nghi gi dé dam bao nhirng yéu cau doé.

Tra loi:

Trong hoat dong quan ly nha nudc, trong giao dich gitra co quan nha nu6e v6i nhau, co quan
nha nudc voi t6 chirc, cong dan, véi cac yéu té nudc ngodi.v.v. Vin ban 13 phuong tién thong tin co
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ban, 14 soi déy lién lac chinh, 1a mt trong nhimg yéu t5 quan trong nhat dé kién tao thé ché cua nén
hanh chinh nha nudéc.

C6 thé thay, van ban quan Iy nha nudc chinh 1a phuong tién dé xac dinh va van dung cac chuan
muc phép 1y vao qué trinh quan 1y nha nude. Xay dung cac van ban quan 1y nha nuéc, do d6 can dugc
xem la mot b phan hitu co cua hoat dong quan ly nha nudc va la mdt trong nhiing biéu hién quan
trong cua hoat dong nay. Cac van ban quan 1y nha nudc ludn co tinh phap 1y chung. Tuy nhién biéu
hién cuia ctia van ban khong giéng nhau. C6 nhitng vian ban chi mang tinh thong tin quan 1y thong
thuong, trong khi d6 c6 nhiing van ban lai mang tinh cudng ché thyc hién.

Vin ban quan 1y nha nudc 1a nhimg quyét dinh va thong tin quan 1y thanh véan (duoc van ban
hoa) do cic co quan quan Iy nha nudc ban hanh theo tham quyén, trinh tu, thu tuc, hinh thire nhit dinh
va dugc nha nudc dam bao thi hanh nhiing bién phap khac nhau nham diéu chinh cac méi quan hé quan
1y ndi bd nha nude hodc gitta cac co quan nha nudc véi cac t chirc va cong dan.

Theo d6, van ban cé cac chuc ning co ban sau: chirc nang thong tin, chirc nang quan 1y; chuc
nang phap ly; churc nang van hoa — xa hdi va cac chirc nang khac. Vi cac chitc nang nhu vay, van ban
quan 1y nha nudc c6 vai tro: Dam bao thong tin cho hoat dong quan 1y nha nudc; phuong tién truyén
dat cac quyét dinh quan 1y; phuong tién kiém tra, theo ddi hoat dong ciia bo may lanh dao va quan ly;
cong cu xay dung hé thong phap luat.

Pé thyc hién t6t chirc ning va phat huy t6i da vai trd ciia van ban quan 1y nha nudc, vin ban
quén 1y nha nudc can duge xay dung va ban hanh dam bao nhiing yéu cu chung sau day:

* Thye hién ding quy trinh:

- Soan thao

- Lay y kién tham gia dy thao

- Tham dinh du théo.

- Xem x¢ét thong qua.

- Cong bb.

- Gui va luu tri.

* Yéu chu vé ndi dung:

Phai dam bao tinh myc dich, tinh khoa hoc, tinh dai ching, tinh cong quyén va tinh kha thi. Cu
thé:

- Phai dang dan vé mat chinh tri:

+ Plng duong 161, chi trwong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc;

+ Phuc vu cho vi¢c thyc hién nhiém vu chinh tri cia co quan, td chirc;

- Phai bao dam tinh chinh xéc tuyét d6i vé mit phép 1y:

+ Phai dung thim quyen ban hanh van bén;

+ Phai bao dam tinh thong nhat va tinh chinh xéc cia phap luat;

+ Vian ban cua cip dudi khong duoc trai voi van ban ciia cap trén, khong duoc trai voi vin ban
phép 1y cao hon;

+ Dan chung, trich dan, vién dan ¢ van ban nao phai that chinh xac;

+ Phai ngén gon, 10 rang, chinh xac, sy kién néu ra phai dﬁy du:

++ Ngén gon dé tiét kiem thoi gian, vat chét;

++ RO rang dé goi van ban di khong hoi di hoi lai nhiéu lan;

++ Chinh xéc dé khong hiéu sai van dé, moi nguoi hiéu vin d& mét cach théng nhét, tranh tinh
trang cling mot quy dinh nhung mdi ngudi lai hiéu khac nhau;

+ Su kién néu ra phai ddy du dé du strc thuyét phuc, dé giai quyét van d& mot cach toan dién,
trigt dé;

+ No1 dung van ban chi nén tép trung giai quyet co trong diém mot van dé nhat dinh, khong nén
ding mot vin ban giai quyét nhiéu van dé hoic dua nhiéu chi tiét vun vt vao cing mot vin ban;

+ Phai thiét thyc dap tng yéu cau cudc sdng;

+ Phai xuét phat ttr nhu cau thuec tién;

+ Khéng coi viéc ra van ban 1a muc dich cudi ciing ma phai phat huy hiéu qua ctia van ban (tinh
thyc thi) trong hoat ddng quan 1y nha nudc 1a myc dich cudi cing;
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+ Khi can thiét thi ndi dung vin ban phai quy dinh viéc giai quyét hau qua do cac quy dinh
trong van ban dat ra;

+ Phai t6n trong cac diéu ude qudc t& ma Cong hoa XHCN Viét Nam ky két hodc gia nhap.

* Yéu cau vé hinh thirc:

Khi trinh by vin ban phai thé hién tinh trang nghiém, tinh thim my cua van ban, boi d6 1a bd
mit cta co quan, t6 chirc Nha nude (vin ban 1a san pham hoat dong ciia co quan, to chirc). Mudn vay:

- Phai dang thé thirc van ban do Nha nude quy dinh;

- B cuc phai chit ché, can ddi, hai hoa;

- Panh may, sao, in phai sach s&, rd rang, khong sai sot cac 16i ngit phap, 16i chinh ta, khong
dugc tay xo4...

* Yéu cAu vé thoi gian:

Vin ban ban hanh ra 13 phai kip thoi (dung thoi diém), vin ban ban hanh qua sém hodc qua
mudn déu khong phat huy dugc gia tri trong thuc tién.

Thuec tién hién nay cua cong tac xdy dung va ban hanh vin ban quan 1y nha nudc cho thay, viée
x@y dung va ban hanh van ban quan ly nha nudc co ban da dam bao duge cac yéu cau chung, thé hién
trén mot sd phuong dién sau:

Uu diém:

+ V& ndi dung: dam bao tinh hop hién, hop phép, tinh thdng nhat ctia hé thong phap lut.

+ V& mit hinh thie:

++ Phan 16n cac van ban ctia Trung wong dugc soan thao va ban hanh dung theo thé thic va ki
thuat trinh bay dugc quy dinh tai Thong tu lién tich s6 55/2005/TTLT-BNV-VPCP ngay 06/5/2005 cua
Bd No6i vu va Van phong Chinh phu;

++ Céc van ban cia dia phuong ban hanh co ban dam bao vé thé thic theo quy dinh tai Thong
tu lién tich s6 55/2005/TTLT-BNV-VPCP ngay 06/5/2005 cua B6 Noi vu va Van phong Chinh phu.
Tinh trang vin ban goi di khong c6 ngay, thang, nim ban hanh, khéng c¢6 con ddu hop phap da duoc
han ché toi da. Tuy nhién, vé k¥ thuét trinh bay con kha tuy tién, sir dung phong chit, ¢& chir, kiéu chir
khong dtng quy dinh.

Nhuoc diém:

Van con tinh trang cic dia phuong ban hanh vin ban vé xir Iy vi pham hanh chinh, vé vu dai
khuyén khich dau tu, vé thuong thué nhap khau trai phap luat (khéng ding tham quyén vé ndi dung,
ndi dung cua véan ban khong phu hgp v6i quy dinh cua phap luat) vi lgi ich cuc b cua dia phuong; con
xay ra kha phd bién hién tuong ghi s6, ky hiéu cia quyet dinh ca biét, chi thi ca biét vao thé thirc cia
van ban quy pham phap ludt va nguoc lai, gdy nén su nham 14n vé tinh chat phap 1y cua van ban; mot
sO cong van hanh chinh c6 chira quy pham phap luat. Phan 16n cac van ban hanh chinh thong thudng
chi mé&i dam bao dugc phan thé thirc, con vé ky thuat trinh vAn con tuy tién, kiéu trinh bay, phong chit,
c& chir, kiéu chir khong ding v6i quy dinh tai Thong tu lién tich sb 55/2005/TTLT-BNV-VPCP ngay
06/5/2005 cua B Noi vu va Van phong Chinh phu (Thong tu 55). Cu thé 1a ngay 08/12/2005, Vin
phong Chinh phu ¢6 céng van s6 7127/VPCP-HC vé viéc kiém tra tinh hinh thyc hién Thong tu 55 d6i
v6i cc van dén vin phong Chinh phi, theo d6 c6 1.289 vin ban c6 sai sot vé thé thirc, k§ thuat trinh
bay van ban so véi quy dinh cua Thong tu 55.

* Pé dam bao cac yéu cau chung trong qua trinh xdy dyng va ban hanh vin ban quan 1y nha
nude can phai:

- Tuén thu nghiém ngét cac quy dinh tai cac van ban sau:

(1) Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat ngay 12 thang 11 nam 1996 va Luat stra d6i, bo
sung mot sb diéu ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat ngay 16 thang 12 nam 2002;

(2) Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan ngay
03 thang 12 ndm 2004;

(3) Nghi dinh s 161/2005/ND-CP ngay 27 thang 12 nam 2005 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh mot sé diéu ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap lut va Luat sira d6i, bo
sung mot sb diéu ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat;
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(4) Nghi dinh s6 135/2003/ND-CP ngay 14 thang 11 nim 2003 ctia Chinh phu vé kiém tra va
xtr Iy van ban quy pham phép luat;

(5) Nghi dinh s6 110/2004/NB-CP ngay 08 thang 04 nam 2004 cta Chinh phu vé cong tac vin
thur;

(6) Thong tu lién tich sé 55/2005/TTLT-BNV-VPCP ngay 06 thang 5 nim 2005 cua Bo Noi vu
va Van phong Chinh phu huéng dan thé thirc va k¥ thuét trinh bay vin ban.

- Tiép tuc day manh, d6i moi hoat dong xay dung, thdm dinh, kiém tra va ra soat h¢ théng vin
ban QPPL. Cac B9, nganh, dia phuong can c6 ké hoach, giai phap cu thé dé nang cao ning luc doi ngii
can bo lam cong tac xay dung, tham dinh, kiém tra van ban QPPL, ting cudng kha ning cip nhat thong
tin cho doi ngii nay.

- T6 chtc dao tao, tap huén, boi dudng ky nang soan thao va ban hanh van ban cho doi ngii can
b, cong chue (bao gdm ca can bd lanh dao), nham trang bi cho can b9, cong chirc mét lugng kién thirc
can thiét vé k¥ thuat xdy dyng va ban hanh van ban dé ap dung vao thuc tién cong tac.

- Nguoi dimg dau co quan, t6 chirc can phai quan tim dung mirc dén cong tac van thu. Thuong
xuyén kiém tra, dén ddc, nhic nhd céng chice thude quyén thuc hién nghiém tic cac quy dinh hién
hanh ¢6 lién quan trong hoat dong x4y dung va ban hanh vin ban cua co quan, t chirc.

Cau 11 : Vin ban quan Iy nha nwéc cin dwge XD va ban hanh dam béo nhirng yéu cau vé
ndi dung nhw thé nao va cho biét thuc tién hién nay ciia cong tac nay dia dam bio thuwc hién cac
yéu ciu dé ra sao? c6 thé c6 nhirng khuyén nghi gi dé diam béo nhirng yéu ciu do .

Tra loi:

Trong qua trinh soan thao, ndi dung ctia vn ban can dam bao thyuc hién cac yéu ciu sau day:

+ Tinh muc dich:

Khi bét tay vao soan thao, can xac dinh muc tiéu va gi6i han diéu chinh cua van ban, tuc la can
phai tra 161 duoc cac van dé: van ban nay ban hanh dé lam gi? Giai quyet cong viée gi? Muc do giai
quyét dén dau? Két qua cua viée thue hién van ban la gi? Do do, can nam vimg ndi dung vin ban can
soan thao, phuong thue giai quyet cong viéc dua ra phai 10 rang, phu hgp. Noi dung van ban phai thlet
thue, dap tmg cac yéu cau thuc té dt ra, phit hop v6i phap lut hién hanh, khong trai voi van ban cép
trén, c6 tinh kha thi. Khong nhitng thé, vin ban duoc ban hanh phai phi hop V61 chue nang, nhiém vy,
quyén han va pham vi hoat dong cua co quan, tire 1a phai giai dap duoc cac van dé: van ban sip ban
hanh thudc thadm quyén phap 1y cua ai va thudc loai nao? Pham vi tac dong cua vin ban dén dau? Trat
tu phép 1y dugc xac dinh nhu thé nao? Van ban du dinh ban hanh c¢6 gi mau thudn voi cac van ban cua
co quan hodc cua co quan khac? Nhu vay, nguoi soan thao can nim vimg nghiép vu va k¥ thuét soan
théao van ban dya trén kién thirc co ban va hiéu biét vé quan 1y hanh chinh va phéap luat.

Tinh myc dich cua van ban con thé hién 0 phuong dién muac do phan anh cac muc tiéu trong
duong 16, chinh sach cua cap ty Pang, nghi quyét cta co quan quyén lyc cung cap va cac van ban cia
co quan quan ly nha nude cap trén, 4p dung vao giai quyét nhiing cdng viée cu thé & mot nganh, mot
cap nhat dinh. Vi vy, can nim viing dudng 101 chinh tri cia Pang dé co thé quy pham hoa chinh sach
thanh phap ludt. Cong tac nay doi hoi giai quyét hop 1y cac quan hé giita Pang va Nha nudc, giira tap
thé va ca nhan, gitra cAp trén va cip dudi, phai bao dam cong tac bao mat.

+ Tinh khoa hgc:

Mot van ban c6 tinh khoa hoc phéi bado dam:

++ C6 du lugng thong tin quy pham va thong tin thuc té can thiét. Chic ning thong tin 1a chic
nang tong quat cia van ban. Thong tin quan Iy chuyén dat qua vin ban duoc xem 1a dang tin ciy nhat.

‘ ++ Céc thong tin dugc st dung dé dua vao van ban phai dugc xu ly va ddm bao chinh x4c, cu
thé: su kién va sd liéu chinh xac, dting thuc té& va con hién thoi, khong dugce stir dung su kién va $6 liéu
qua cil, cac thong tin chung chung va lap lai tir van ban khac.

++ Bao dam su 16 gich vé noi dung, sy nhit quan vé chii d&, bd cuc chit ché. Trong van ban can
trién khai nhiing su viéc c6 quan hé mat thiét véi nhau. Nhu vay, vua tranh dugc tinh trang trung 1ap,
chéng chéo trong cac quy dinh, sy tdn man, vun vit cua phéap luat va cac ménh 1€nh, vira cho co quan
ban hanh khong phai ban hanh nhiéu vin ban dé giai quyét mot cong viéc nhét dinh. Noi dung cac
ménh 1énh va cic ¥ tuong phai rd rang, khong 1am cho nguoi doc hiéu theo nhiéu cach khac nhau.
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++ Str dung t6t ngon nglt hanh chinh - cong cu chuan muc. Ngon ngir va cach hanh van phai
phai dam bao sy nghiém tic, chuan xéc, khach quan, chuan myc va phd thong.

++ Dam bao tinh hé thong cta van ban (tinh thong nhat). Noi dung cua van ban phai 1a mot bo
phan cau thanh hitu co ciia hé théng vin ban quan 1y nha nude néi chung.

++ Noi dung cta van ban phai c6 tinh dy bao cao.

++ N6i dung va cach thirc trinh bay can duogc hudng t6i qudc té hoa & mirc do thich hop.

+ Tinh dai chung

Déi tuong thi hanh chi yéu ctia vin ban 13 cac tng 16p nhan dan c6 trinh d6 hoc van khéac nhau,
trong d6 phan 16n 13 trinh d§ van hoa thap. Vi vdy, vin ban phai c¢6 noi dung d& hiéu, d& nhé, phi hop
v6i trinh d6 dan tri, dam bao dén muc ti da tinh phd cép, song khong anh huéng dén ndi dung nghiém
tuc, chat ché va khoa hoc cua van ban. Phai xac dinh rd 1a cic van ban quan ly hanh chinh nha nudéc
luén ludn gén chat voi doi séng xa hoi lién quan tryc tiép dén nhan dan lao dong, 1a ddi tuong dé nhan
dan tim hiéu va thuc hién.

Tinh ph thong, dai ching ctia vin ban gitp cho nhan dan d& dang, nhanh chéng nam bét chinh
xac y d6 ctia co quan ban hanh d& tir d6 ¢6 hanh vi ding phéo luat. Tinh dai ching ciing chinh 14 tinh
nhan dan cda van ban, vi nha nudc ta la nha nude ctia dan, do dan va vi dan, do dé ndi dung cta van
ban quan 1y hanh chinh nha nudc con phéi phan 4nh nguyén vong chinh dang cua dong ddo nhan dan
lao dong. Tinh nhan dan cua van ban bao ddm cho Nha nudc that sy 1a cong cu sdc bén dé nhan dan lao
dong lam chu dét nudce, 1am cha xa hoi. Ciling co thé coi tinh nhan dan cta van ban 1a biéu hién tinh dan
chii cia cac quyét dinh quan 1y.

Tinh dan chu ctia van ban c6 dugc khi: Phan 4nh dugc nguyén vong ctia nhan dan, vura ¢ tinh
thuyét phuc, vira dong vién gy bau khong khi lanh manh trong viéc tuan thu phap luat va xay dung
dao dirc x4 hoi chu nghia trong nhan dan; cic quy dinh cu thé trong van ban khong trai voi cac quy
dinh trong hién phap vé quyén loi va nghia vu ctia cong dan, khi quy dinh vé nghia vu phai quan tim
dén quyén loi, khi quy dinh dén quyén loi phai quan tim dén bién phép, thu tuc dé dam bao quyén loi
d6 dugc thuc hién. Tranh tinh trang quy dinh bat budc ngudi dan phai lam thé nay, thé kia, ma khong
quan tdm dén cac diéu kién vat chat - kinh t&, chinh tri - x4 hoi, tinh than dé nguoi dan co thé nghiém
chinh chép hanh cac quy dinh do.

Dé dam bao cho vin ban co tinh dai chung can tién hanh khao sat, danh gia thyc trang xa hoi
lién quan dén noi dung chinh cua dy thao; ling nghe ¥ kién ctia quan chung dé nam bét duoc tam tu,
nguyén vong ciia ho; to chirc thao luan dong gbp ¥ kién rong rii tham gia xay dung du thao van ban; sir
dung ngoén ngit phd thong dai chiing trong trinh bay ndi dung van ban, tranh lam dung cac thuat ngir
hanh chinh - cong vu chuyén mon sau.

+ Tinh c¢éng quyén:

Vin ban quan 1y nha nudc co chirc ning phap 1y va quan 1y. Tic 1a tuy theo tinh chat va noi
dung, van ban phan anh va thé hién quyén luc nha nude & cac mirc do khac nhau, ddm bao co so phap
Iy ¢é Nha nuéc giit vimg quyén luc ctia minh, truyén dat y chi cia co quan nha nuéc t6i nhan dan va
cac chu thé phap luat khac. Y chi d6 thuong 1a nhitng ménh 1énh, nhiing yéu can, nhitng cdm doan va
ca nhiing hudéng d?ln hanh vi xur sy cua con nguoi duoc néu 1én thong qua cac hinh thirc quy pham phap
luat. Tinh cong quyen cho thay tinh cudng ché, bt budc thyc hién ¢ nhimg mirc dd khac nhau cua vin
ban, ttc 14 van ban thé hién quyen luc nha nudce, doi hoi moi nguoi phai tuén theo, dong thoi phan anh
dia vi phap 1y cua cac chu thé phap luat. Bé dam béo co tinh cong quyen van ban phai duoc ban hanh
dung thAm quyén, tirc 1a chi duoc sir dung vian ban giai quyét cong viéc trong pham vi thim quyén
dugc phap ludt quy dinh. Truong hop chu thé nao d6 ban hanh vin ban trai thim quyén thi vin ban d6
dugc coi 1a bat hop phap. Chinh vi vy, vin ban phai c6 ndi dung hop phép, duoc ban hanh theo dung
hinh thitc va trinh tu do phap luét quy dinh.

Mot biéu hién khac cua tinh cong quyén 13 ndi dung cua van ban quy pham phap ludt phai dugc
trinh bay dudi dang cac quy pham phap luat. Noi dung cua mdi quy pham phap luat déu thé hi¢n hai
mit: cho phép va bt budc, nghia 1a quy pham phap luat 13 quy. tac xur su, trong do6 chi ra quyén va
nghia vu phép 1y cta cac bén tham gia quan hé xa hoi ma no diéu chinh. Ngoai ra, ndi dung cta quy
pham phép luat phai chit ché, rd rang, chinh x4c va luén dugc hiéu théng nhét.
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+ Tinh kha thi

Tinh kha thi la mét yéu ciu d6i voi van ban, dong thoi 1a két qua cua sy két hop ding ddn va
hop 1y cac yéu ciu vé tinh muc dich, tinh khoa hoc, tinh dai chung, tinh cong quyén; néu vin ban
khong bao dam duoc tinh Pang (tinh muc dich), tinh nhan dan (tinh phd thong dai ching), tinh khoa
hoc, tinh quy pham (tinh phap 1y, quan ly) thi van ban kho c6 kha nang thyc thi. Ngoai ra, dé cac noi
dung cua van ban dugc thi hanh dau da va nhanh chong, vén ban con phai hdi du cac didu kién sau:

++ NoOi dung van ban phai dua ra nhiing yéu cau vé trach nhiém thi hanh hop 1y, nghia 1a phu
hop véi trinh dJ, nang luc, kha nang vat chét cua chu thé thi hanh.

++ Khi quy dinh cac quyén cho chu thé phai kém theo cac diéu kién bao dam thyc hién cac
quyén do;

++ Phai nim viing diéu kién, kha nang moi mdt cua dbi tugng thyc hién van ban nhim xac lap
trach nhiém cuda ho trong cac van ban cu thé.

Cau 12. Vin ban quén Iy nha nwée cin dwge XD va ban hanh dim bao nhirng yéu cau vé
thé thirc nhw thé nao va cho biét thwe tién hién nay céia cong tac nay da dam bao thyce hién cac
yéu ciu dé ra sao? Cé thé cé nhirng khuyén nghi gi dé dam bao nhirng yéu ciu dé .

Vin ban quan 1y hanh chinh nha nudc phai duoc XD va ban hanh dam bao nhiing yéu cau vé thé
thirc. Thé thirc cia van ban va nhimg yéu t6 hinh thirc co ciu ndi dung da dugc thé ché héa. Cac yéu t6
thé thure, tuy theo tinh chit cua mdi loai van ban ma co6 thé duge bd tri theo nhitng m6 hinh két cu
khéc nhau tao thanh co cdu vin ban.

La phuong tién quan trong, chu yéu dé chuyén tai quyén luc nha nudc vao cudc sdng, vin ban
quéan 1y nha nudc can phai duoc thé hién bang mot hinh thirc phap 1y ddc biét dé co thé phéan biét dé
dang v6i nhitng van ban thong thuong khac. Hinh thire ddc biét d6 chinh 14 thé thic ciia chiing. La mot
trong nhitng yéu t6 cdu thanh nghi thirc nha nudc, can phai dugc ton trong va tuan tha nghiém ngit
trong hoat dong XD va ban hanh vin ban. Can hudng toi quy dinh ché tai cu thé d6i v6i nhimng vian ban
khong dam bao yéu ciu vé thé thic.

Thé thic van ban 1 tip hop cac thanh phan ciu thanh vin ban, bao gém nhiing thanh phan
chung ap dung d6i v6i cac loai van ban va cac thanh phan bo sung trong nhiing truong hop cu thé ddi
v6i mot s6 loai van ban nhét dinh.

Theo quy dinh tai biéu 5 Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP ngay 08/4/2004 cua Chinh phu vé
cong tac van thu va Muc IT Thong tu lién tich sb 55/2005/TTLT-BNV-VPCP ngay 06/5/2005 ctia Bo
Nbi vu va Vin phong Chinh phi, thé thirc vin ban bao gdm cac thanh phan sau:

- Quéc hiéu;

- Tén co quan, to chtrc ban hanh vin ban;

- S6, ky hiéu cta van ban;

- bia danh, ngay, thang, ndm ban hanh van ban;

- Tén loai va trich yéu noi dung van ban hodc noi dé guri

- Noi dung van ban;

- Chirc vy, ho tén va chir ky cua nguoi co thidm quyén;

- D4u ciia co quan, t6 chirc;

- Noi nhan;

- D4u chi muc d6 khan, mat;

- Céc thanh phan thé thire khac:

+ Pia chi co quan, t6 chirc; dia chi E-Mail; dia chi trén mang (Website); s0 dién thoai, sd Telex,
s6 Fax ddi v6i cong van, cong dién, gidy gidi thiu, gidy moi, phiéu goi, phiéu chuyén dé tao diéu kién
thuén loi cho viéc lién hé;

+ Céc chi dan pham vi luu hanh nhu “tra lai sau khi hop (hoi nghi)”, “xem xong tra lai”, “luu
hanh noi bd” ddi vai nhitng van ban co pham Vi, d01 tuong pho blen, su dung han ché hodc chi dan vé
du thao van ban nhu “dy thao” hay “du thao lan...”... ;

+ Ky hiéu ngudi danh méay va sé lugng ban phat hanh ddi v6i nhitng van ban can dugc quan 1y
chit ch& vé s6 lugng ban phat hanh;

2 ¢C
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+ Truong hop van ban c6 phu luc kém theo thi trong vin ban phai c6 chi dan vé phuy luc d6. Phy
luc van ban phai co tiéu dé; van ban co tir hai phu luc tré 1én thi cac phu luc dugc danh s6 thir tu béng
chir s6 La Ma;

+86 trang: van ban va phu luc véan ban gdm nhiéu trang thi tir trang tht hai tr& di dwoc danh s6
thir ty bang chir s6 A-rép; sb trang ctia phu lyc van ban duge danh riéng, theo ting phu lyc.

Céc yéu t6 thudc bd cuc dugc trinh bay theo quy dinh nhit dinh va dé ciing 13 nhitng yéu t6 thé
thirc cta van ban nhu: viée dat 18 dé vung trinh bay, vi tri cac yéu td thé thire, phong, c& va kiéu chi,
d6 gidn dong,..v. v.. Thé thirc ctia van ban dam bao cho vin ban c6 tinh phap 1y, tinh khuon méu va tao
diéu kién st dung thuén tién van ban trong thuc tién quan ly nha nudc.

Céu héi 13. Vin bén quén Iy NN can dwoc soan thao theo vian phong nao? Vin phong dé
hién nay can dwgc nghién ctru va 4p dung ra sao nham diam bdo thé hién c6 hiéu qua nhirng ngi
dung quan ly NN?

Vin ban quan Iy Nha nudc 13 nhitng quyét dinh va thong tin quan 1y thanh van (dugc van ban
hod ) do cac co quan quan ly nha nudc ban hanh theo thAm quyén, trinh tu, thi tuc, hinh thie nhat dinh
va dugc nha nudc dam bao thi hanh bang nhiing bién phap khac nhau nham diéu chinh cac mdi quan hé
quén 1y ndi bd nha nudc hodc giita cac co quan nha nudc voi cac to chie va cong dén.

Tuy thudc vao timg yéu tb trong mdi moi truong giao tiép khac nhau ndi dung giao tiép c6 thé
duoc thé hién bang nhimng phong cach chirc nang nhat dinh. Phii hop v6i mdi phong cach chirc ning c6
cach viét (van phong ) twong tng.

C6 nhiéu loai van phong khac nhau nhu: van chuong, chinh luan — bdo chi, khoa hoc, hanh
chinh - cong vu, khau ngi.

Vin ban quan 1y Nha nude duge viét theo van phong hanh chinh - cong vu, mot loai van phong
tong hop va hdn dung vin phong phap luat va van phong hanh chinh - c6ng vu. Véan phong hanh chinh
- cong vu la dang ngdn ngir tiéng Viét van hoc tao thanh hé théng tu:ong d01 khép kin, hoan chinh cac
phuong tién ngdn ngit viét dac thu nhdm phuc vu cho cac muc dich giao tlep bang van ban trong linh
vue hoat dong phap luét va hanh chinh. Cac phwong tién ngén ngir d6 chu yéu bao gom :

- C6 sac thai van phong hanh chinh — cong vu;

- Trung tinh;

- Trung tinh duoc sir dung cha yéu trong loai vin phong nay.

Vin phong hanh chinh — cong vu duoc str dung trong giao tiép bang van ban tai cac co quan
nha nudc trong cong tac diéu hanh — quan ly, ¢ toa an, trong hoi dam cong vu va ngoai giao. Do 1a van
phong ciia cic van ban phap luat, cic quyét dinh quan 1y, cac van kién chinh thirc khac nhau, thu tin
cong vu, dién van, cac bai phat biéu tai cic co quan bao vé phap luat, cac chi dAn mang tinh phap 1y...

* Pdc diém ciia vin phong hanh chinh - cong vu.

Tinh chinh xdc, ro rang :

Vin ban phai dugc viét sao cho moi ngudi co thé hiéu mot cach rd rang, chinh xac, ndi dung
van ban muén truyén dat. Tinh thiéu chinh xac va khong 16 rang, mo hd ciia nhimg vin ban khong
chuén myc vé vin phong s& gay nhimg hju qua nghiém trong; nhitng nd1 dung bi bép meo, xuyén tac
trong linh vure nay anh hudng to 16n dén s6 phan con ngudi, dén doi séng xa hoi.

Dé dam bao tinh chinh xéc, 16 rang, can viét cdu gon gh&, mach lac, dién ta y tuong dut khoat,
su dung tir nglt mot cach chinh xac.

Tinh chinh x4c ctia 10i n6i ludn ludn gin lién v6i kha nang tu duy 16 rang, hiéu biét van dé va
biét cach str dung ¥ nghia cua tir. Tinh chinh xac cua 10i ndi ¢6 thé duoc xac dinh trén co sé su turong
hop “ 101 ndi — hién thuc khach quan” va “1di néi - tu duy”. Tinh chinh xac cua 11 n6i trude hét lién
quan chit ch& véi binh dién ngit nghia ctia hé théng ngon ngir va ciing do d6 c6 thé thay no chinh 1a su
tudn tha nhitng chuan muc s dung tir ngit dam bao phong cach chirc nang cua 10i nodi cong vy, tic 1a
sir dung nhirng tir ngit van hoc, ma khong sir dung nhiing tir ngir dia phuong, tiéng 16ng.

Mot 161 noi chinh xac s& dam bao cho né co tinh logic. Tuy nhién dé méi chi 1a diéu kién can,
ngoai ra con phai c6 nhitng diéu kién khac nita méi du. Thi du ngudi mudn c6 101 néi logic thi ban than
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phai blet tu duy logic, thyc hién moi hoat dong tu duy phu hop v6i nhitng quy tic cua logic; thém nira
ciing can ¢ nhiing hleu blet nhit dinh vé cac phuO'ng tién ngdn ngu dé tao dugc tinh lién két va khong
méu thuln giita cac yéu td tao nén cau trac 16i néi. Logic 10i n6i khac biét voi logic nhan thirc boi su
dinh hudng rd rang ciia ngudi phat ddi véi nguoi nhan va tinh hudng giao tiép. Sy tuan thu hodc vi
pham logic 15i ndi ¢6 anh hudng truc tiép to 1on dén sy tiép thu 161 ndi tir phia ngudi nghe. Do véi 10i
noi cong vu day 1a diéu hét sic quan trong, boi 18 nhitng van dé dua ra phai duge ngudi nghe linh hoi
ding véi y cla ngum phat ngdén. Moi cach hiéu khac di s& dé lai nhitng hau qua khon ludng.

Tinh phé thong, dai ching :

Vin ban phai dugc viét bang ngon ngit dé hiéu, tirc 13 bang nhiing tir ngit phd thong, cac yéu tb
ngon ngit nude ngoai da dugc Viét hoa tdi uu. ,

‘ “Ngén ngit s dung trong van ban phdi chinh xdc, phé théng, cach dién dat phai don gian, dé
hiéu. Déi voi thudt ngit chuyén moén can xdc dinh ré ndi dung, thi phdi dwoc dinh nghia trong vin
bdn”.(Biéu 5, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ).

Mubn vin ban dé hleu dé nhg, dé& tiép thu, nhét 1a trong diéu kién dén tri con thap, y thirc phap
ludt chua cao, thi can phai viét ngan gon, khong lam dung thut ngit chuyén mén, hanh van vién dan 16i
bac hoc.

Tinh khach quan, phi ca tinh :

Noi dung cua van ban phai dugce trinh bay truc tiép, khf)ng thién vi, boi 1€ loai van ban nay la
tiéng noi quyén lyc cua Nha nudc, chir khong phai 14 tiéng ndi riéng cia mot ca nhan, du rang van ban
co the dugc giao cho mdt cd nhén soan thao. La nguoi phat ngon thay cho co quan, t6 chic cong
quyén, cac ca nhan khong duoc ty ¥ dua nhitng quan diém riéng ciia minh vao ndi dung van ban, ma
phai nhén danh co quan trinh bay y chi cua Nha nuéc, ¥ d6 lanh dao. Chinh vi vay cach hanh vin biéu
cam thé hién tinh cam, quan diém ca nhan khong phu hop véi van phong hanh chinh — cong vy. Tinh
khach quan, phi ca tinh ctia van ban gin lién véi chuan muc, ky cuong, vi thé, ton ti mang tinh h¢
thdng ciia co quan nha nudc, ¢ nghia 14 tinh chéat nay duoc quy dinh béi cac chuan myc phap 1y.

Tinh trang trong, lich s :

Vin ban 14 tiéng no6i ciia chinh quyén, nén phai thé hién tinh trang trong, uy nghiém. Loi vin
trang trong thé hién su ton trong ddi voi cha thé thi hanh lam ting uy tin cta ca nhan, tip thé ban hanh
véan ban.

Hon thé nita, van ban phan anh trinh d6 van minh quan 1y ctia dan toc, ciia dit nudc. Mudn cac
quy pham phép luat, cic quyét dinh hanh chinh di vao y thirc cia moi ngudi dan thi khong thé dung 16
13 tho bao, thiéu nhad nhan, khong nghiém tic, mic du van ban c6 chirc ning truyén dat ménh I¢nh, y
chi quyén lyc nha nudc. Dic tinh nay can ( va phai duge ) duy tri ngay ca cac van ban ky luat.

Tinh trang trong, lich sy ciia van ban phan anh trinh d6 giao tiép “van minh hanh chinh” cta
mdt nén hanh chinh dan chu, phap quyén hién dai.

Tinh khuon mdu :

Vin ban can duoc trinh bay, sép xép bé cuc noi dung theo khudén mau, thé thirc quy dinh va_
trong nhiéu truong hop theo cac ban mau co san chi can dién ndi dung can thlet vao. Tinh khuén mau
bao dam cho su thong nhét, tinh khoa hoc va tinh vin hoa clia cong vin gidy to.

‘ Tinh khu6én mau con thé hién trong viéc st dung tir ngit hanh chinh - cong vu, cic quan ngi
kiéu: “ Can ¢t vao...”, "Theo theo dé nghi cua...”, “Céc ...chiu trach nhiém thi hanh...nay”..., hodc
thong qua viéc 1ap lai nhitng tir ngit, cdu trac ngit phap, dan bai c6 san,...Tinh khudén miu cua vin ban
gitip ngudi soan thao d& ton cong strc, dong thoi gitp ngudi doc dé linh hoi; mat khac cho phép san
xut hang loat, trg gitp cho cong tac quan 1y va luu trit theo k¥ thuat hién dai.

Tém lai, van ban quan 1y nha nudc can dugc soan thao theo van phong hanh chinh - cong vy,
v6i cac dac diém sau: 161 van mang tinh khach quan, v6 tu, chinh xéc, trang trong, lich su va véan hoa;
10 van gon gang, day du, dé hiéu.

Cau héi 14: Vin ban quan Iy NN cin dwge xAy dung va ban hanh dam bao nhirng yéu ciu
vé ngon ngir nhu thé nao? Va cho biét thye tién hién nay céng tac nay da dam bao thwe hién cac
yéu ciu dé ra sao? Cé thé cé nhirng khuyén nghi gi dé dam bao nhirng yéu ciu dé.
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Hiéu lyc cia van ban phu thudce rat nhiéu yéu t6 nhu: Tham quyén, thé thirc, ngon ngir... Trong
do viéc s dung ngodn ngir la yéu t6 khong kém phan quan trong, boi vi day 1a phuong phép dién dat, tu
duy bang cong cu ngdn ngit (viét).

Ngon ngir 1a cong cu giao tiép quan trong va ciing 13 thanh tyu vi dai nhat cia nén vin minh
nhan loai. Ngon ngir st dung trong van ban quan 1y NN 1a ngon ngir tiéng Viét, nhung ngon ngi tiéng
Viét duoc thé hién trong van ban quan 1y NN né mang mot phong cach dwoc goi 1a phong cach ngon
ngilr hanh chinh cong vu.

Trong qué trinh xay dung va ban hanh vin ban quan 1y NN phai dam bao yéu cau vé ngdn ngir
nhu:

Vé sir dung tiv ngiv:

Lua chon va sir dung tir ding nghia: Can dung tir diing nghia tir vung sao cho tir phai biéu hién
dugc tinh chinh x4c ndi dung can thé hién. Sir dung tir ding nghia ngit phap. Khong dung tir 1am phat
sinh cach hiéu da nghia. Can luu y khong sir dung nham 1an vi tri cac tir khac nhau.

Str dung tir dang van phong hanh chinh - cong vu: Str dung tir ngir pho thong, trung tinh thudc
van viét, khong dung tir thudc phong cach khau ngir. Tranh sur dung tir ¢, thén trong trong dung tir
méi. Khong ding tir dia phuong; khong dung tiéng 16ng, tir thong tuc. Sir dung diing va hop 1y cac
thuat ngir chuyén nganh. Sir dung hop 1y va chinh xéac cac tir Han-Viét va céc tir gbc nudc ngoai.

St dung tir diing chinh ta tiéng Viét: Van ban quan Iy NN can phai dugc viét dung chinh ta
tiéng Viét, riéng vé chit viét hoa thuc hién theo Quyét dinh sb 09/1998/QB-VPCP ciia Chii nhiém Vin
phong Chinh phu.

Dung tir ding quan hé két hop: dé tao ra mot cu va cac don vi trén ciu, cac tir dugc sir dung
ludn ludn quan hé véi nhau vé ngir nghia va ngir phap véi cac tir di trude va di sau no.

Ky thudt cu phap:

Céu x¢ét theo quan hé hudng ndi: Céu phai viét ding quy tic ngtr phap tiéng Viét, tic 1a co day
du 2 thanh phan nong cbt 1a cha ngit va vi ngit. Cau dai, cdu nhidu vé, nhiéu bd phan c6 thé duoc tach
theo nhitng khuén mau nhét dinh. Cau phai ¢6 quan h¢ ngir nghia phu hop véi tu duy nguoi Viét, nghia
1a phai phan 4nh dung quan hé trong thé gi6i khach quan, hodc phai c6 cac vé cau hop logic. Cau phai
dyoc danh dau cho phu hgp v6i chinh ta tiéng Vi€t va ndi dung cau.

Céu xét vé quan hé hudng ngoai: cau can c6 sy nhit quan vé chu dé. P6 1a co so tao tinh tron
ven vé ndi dung va hoan chinh v¢€ hinh thirc. Cau phai dyoc lién két hai hoa.

Poan vin: doan vin 13 co s¢ dé to chl'rc vin ban, thudng gdm mot cau gén bo voi nhau trén co
s& mot chu dé bo phén, cung nhau phat trién chui dé theo dinh huéng giao tiép chung cua vin ban.
Tom lai, khi viét doan vin can luu ¥ sao cho cac ciu trong doan vin tap trung duy tri cing mot chu dé,
khong bi phén tan hodc dot ngot chuyén sang mot pham vi khéc, tac la tranh bi lac de.

T6 chie két cAu vin ban: van ban c¢é thé pham cac 16i glong nhu cic 16i trong mot doan vin.
Nghia la trong van ban, gitra cac phan, cac muc, cac doan ciing c6 thé ¢o tinh trang lac dé, thiéu hut chu
de, lap chu dé, dat mach y, méau thuan vé y hodc thiéu sy lién két chat ché.

Céc 18i trong vin ban c6 thé 1a: khong tach doan; tach doan tuy tién, ngau hing; khong chuyén
doan, lién két doan.

Cau 15: Hiy trinh bay nhitng muc dich va nguyén tic tiéu chuin hoa vin ban quan Iy NN.
Tinh chuan hoa vian ban quan ly NN hién nay cia Nha nuéc ta dang & mirc d) nao va nén duoc
tiep tuc thwe hién ra sao?

* VBQLHCNN 1a mot hé thng nhiing van ban dugc hinh thanh trong hoat dong quan 1y xa hoi
ctia co quan hanh chinh NN va sy tham gia vao hoat ddng quan 1y hanh chinh nha nudc ciia cac t6 chirc
chinh trj - x4 hoi ma ban chit ciia n6 1a chira dung ¥ chi chung hodc nhiing thong tin mang tinh hanh
chinh nha nuée dugc ban hanh trong viée thyc hién tham quyén cia timg co quan trong bd may hanh
chinh nha nuéc.
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Nhu vay, van ban QLNN 1a san phim ctia co quan hanh chinh NN ma thong qua d6 NN quan ly
xa hoi bang y chi cia minh. Dé c6 mot san pham thdng nhat thi viéc ban hanh vin ban phai c6 muc
dich va nguyén tic cy thé.

Quan 1y 13 mdt qua trinh: Chi thé -—> khach thé (bang ndi dung quan ly) ==> Xét theo doi
tugng.

* Muc dich trude tién va bao trum 1a c6 mot h¢ théng van ban QLNN théng nhét trong ca nudc
chir khong thé mdi dia phuong x4y dung van ban theo moi cach khac nhau. Mubn thé, phai xay dung
hé thdng cac tiéu chuan dé 1am cin cir cho cac co quan QLNN thuc hién viéc soan thao va ban hanh
van ban QLNN.

- Théng nhat vé hinh thirc.

- Théng nhat vé ndi dung.

- Théng nhat qui trinh x4y dyng.

- Théng nhat trong qua trinh sir dung.

- Pé d& soan thao va ban hanh.

- Bé dé sir dung.

* Mudn thyc hién dat duoc muc dich néu trén phai tuan thi mat ) nguyén tac:

- Vian ban QLNN phai chuan dé hiéu thong nhét vi vay khi ban hanh phai theo qui dinh cu thé
dugc qui dinh & mot s6 van ban nhu:

+ Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luat ngay 12/11/1996 va Lut stra d6i b6 sung mot sd
diéu ciia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ngay 16/12/2002;

+ Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat cia HDND, UBND ngay 03/12/2004;

+ Nghi dinh s6 161/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 Qui dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
s6 diéu cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va Luat stra ddi bd sung mot s6 diéu cua Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat;

+ Nghi dinh s6 110/2003/NB-CP ngay 08/4/2004 ctia Chinh phii vé cong tac van thu;

+ Thong tu lién tich sb 55/2005/TTLT-BNV-VPCP ngay 06/5/2005 ciia B6 Noi vu va Vin
phong Chinh pht huéng din vé thé thirc va ky thuat trinh bay vin ban.

- Xay dyng vin ban QLNN theo nguyén tic xdy dung nén phap ché XHCN, phai tuan thi phap
luat.

- Tuan tha nguyén tac kiém tra, d4nh gia trong qua trinh soan thao va ban hanh vian ban dé tranh
chdng chéo, mau thuan, trai phap luat..theo quy dinh tai Nghi dinh s6 135/2003/ND-CP ngay
14/11/2003 ctia Chinh phu vé kiém tra va xir 1y van ban quy pham phap lut.

* Hién trang van ban QLNN hién nay:

- Thir nhat, nho xac dinh 16 thim quyén vé mit hinh thirc va ndi dung ctia co quan nha nudce
trong viéc ban hanh vin ban quy pham quéan 1y, ma cac co quan ban hanh vin ban dang voi thim quyén
theo luat dinh hon.

- Thir hai, nho xac dinh rd tinh thir bac trong hé thong vin ban quy pham phap luat ma tinh
thong nhit cua hé théng phap luat duge bao dam.

- Thir ba, nho tuan tha chat ché céc giai doan cia quy trinh 14p phap, 1ap quy dugc quy dinh cu
thé trong Luat ma viéc xay dung van ban QPPL c6 tinh khoa hoc, hop 1y, dan chu va tinh kha thi cao.

- Th tu, voi su khéng dinh trach nhiém thudng xuyén cia co quan nha nudc trong viéc ra soat,
hé théng hoa vin ban, nhitng quy dinh mau thuin, chong chéo timg budc dugc loai bo, gop phan dam
bao tinh théng nhat ndi tai ciia hé théng van ban QPPL.

- Thtr ndm, hoat dong xay dung va ban hanh van ban QPPL ngay cang dugc quan tam.

- Thir sau, viéc ban hanh cac van ban da dap ang yéu cau van hanh cua nén hanh chinh.

Bén canh nhiing két qua dang ké néu trén, thé ché 1ap phap, 1ap quy ciling con nhiing han ché,
thiéu sot sau day:

- Quy trinh, chuong trinh xdy dung vin ban QPPL van con nhiéu bat cap, khong hop 1y; nang
vé s lugng, ndi dung chét lugng khong cao, thoi gian kéo dai, khong déng bd gitta cac van ban chinh
v6i cac van ban thuc hién cu thé.
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- Co ché xay dung vin ban QPPL van con ning vé dan chu hinh thirc chua phat huy that sy tri
tué ciia cic co quan, chuyén gia, cia nhan dan trong ban hanh vin ban QPPL; thiéu co ché phan bién
khach quan, thiéu doi ngii chuyén gia hoach dinh chinh sach, thé ché ¢6 trinh d6 cao.

- Méc du da c6 Luat Ban hanh van ban QPPL cia HDND, UBND nhung viéc ban hanh van ban
QPPL & cac dia phuong vin con tinh trang tran lan, din dén tinh trang phan tan quyén quan ly, diéu
hanh ciia Chinh phu d6i v6i cac dia phuong. Nhidu vin ban quan 1y nha nudc cta Chinh phi, Thu
tudng Chinh phi d dugc ban hanh nhung chua c6 vian ban huéng dan cta chinh quyén dia phuong thi
chua duoc thuc hién. Diéu d6 dan dén tinh trang thuc hi¢én cham tré, sai 1éch hodc khong thuc hién cac
van ban quan 1y nha nudc ciia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi. Mot s6 dia phuong loi dung tinh dic
thu, khd nang ngan sach cua dia phuong ban hanh van ban trai v4i van ban QPPL cta co quan nha
nude cap trén.

* Céc cong viéc can tiép tuc thuc hién trong thoi gian téi:

- Ra soat va hé thong héa cac van ban quy pham phap lut theo timg linh vuc, loai bo nhitng quy
dinh phap luat khong con hi¢u lyc hoac chéng chéo, trung lép. Phat huy hi¢u qua cia co s¢ dir li¢u
qudc gia vé& van ban quy pham phép luat.

- Tang cudng nang luc cia cac co quan hanh chinh nha nudc ¢ trung wong va dia phuong trong
viéc xdy dung va ban hanh vin ban quy pham phép luat. Khic phuyc tinh trang luat, phap 1énh chd nghi
dinh va thong tu hudéng dan thi hanh.

- Dé ning cao chat luong va tranh tinh trang thiéu khach quan, cuc bo trong viéc xdy dung vin
ban quy pham phap luét, can thiét phai nghién cliru d6i méi phuong thic, quy trinh xay dung phap luét
tir khau dau cho dén khau Chinh phii xem xét, quyét dinh hodc théng qua dé trinh Quéc hoi.

- Ban hanh cac quy dinh bao dam sy tham gia ¢6 hiéu qua cta nhén dan vao qua trinh xay dung
phap luat, t6 chirc t6t viéc 1y y kién dong gop ciia cac tang 16p nhan déan, cua nhitng nguoi 1a ddi
twrong diéu chinh cia vin ban trude khi ban hanh.

- Céc van ban quy pham phap luat phai dugc dang Cong bao hodc yét thi, dua tin trén cac phuong
tién thong tin dai chung ngay sau khi ky ban hanh dé cong dan va cac t6 chirc c6 diéu kién tim hiéu va
thue hién.

- P6i méi quy trinh, tha tuc chudn bi va ban hanh vin ban quy pham phép luat, phuong thiic hop
tac va phan cong gitra cic co quan c6 lién quan trong chuan bi va ban hanh vin ban;

- Huy d6ng su tham gia cua chuyén gia, nhan dan va cac bd phan chii yéu co lién quan dén céac
quy dinh néu trong van ban vao qua trinh xay dyng va thong qua van ban;

- Tang cuong ning luc cc co quan, to chirc trong viée xay dung va ban hanh vin ban quy pham
phép luat.

Dé nang cao chat lugng hiéu qua cong tac xay dung phap luat, kip thoi thé ché hoa duong 161,
chu truong, chinh sach cua Dang, dap ung yéu cau quan ly xa hoi bang phap luat, xiy dung Nha nude
phap quyén XHCN Viét Nam thi doi hoi tinh chuan hoa vin ban quan Iy NN ngay cang cao.

Trong hoat dong xdy dung va ban hanh vin ban ciia bat ky chu thé nao déu c6 muc dich. Vin
ban quan ly NN dugc san sinh ra nham muc dich t6 chire cong viée, hudng dan hoat dong cia cac co
quan cép dudi cho nén chung phai tao ra dugc hiéu qua can 6 thi méi dam bao chirc nang ciia minh.

Muc dich ctia tiéu chuan hoa vin ban quan 1y NN 1am cho hé thong phap luat 1 rang, c6 tén
loai, hi€u lyc phap ly, nhom céc quan h¢, linh vuc.../.

Cau 16: Quy trinh xay dung va ban hanh VBQLNN duoc hiéu nhu thé nao? Quy trinh d6
can dugc xdy dyung trén co s¢ nhitng nguyén tic nao? Thyc tién hién nay cua cong tac nay di dam bao
thyuc hién cac nguyén tic do6 ra sao?

* Quy trinh x4y dyng va ban hanh VBQLNN 14 cic buéc ma CQQLNN ¢6 tham quyén nhét thiét
phai tién hanh trong cong tac xdy dung va ban hanh vin ban theo ding chic ning, nhiém vy, quyén
han va pham vi hoat dong ciia minh. Quy trinh chung xay dung va ban hanh VBQLNN gdm sau budc
nhu sau:

Budc 1: Sang kién va soan thao vin ban.

Budc 2: Lay y kién tham gia xay dung du thao.
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Buéc 3: Tham dinh dy thao.

Budc 4: Xem xét thong qua.

Budc 5: Cong bb.

Budc 6: Guri va luu trit van ban.

* Quy trinh d6 can dugc xdy dung trén co sé nguyén tic sau ddy:

1. Nguyén tic dam bao su linh dao ciia Ping: bay la nguyén tac quan trong nhét trong céc
nguyén tic chi dao viéc soan thao VBQLNN. Nguyén tic nay khang dinh vai trd lanh dao cua Péang
trong h¢ thong chinh tri. Vai tro ctia Dang trong cong tac xay dung va ban hanh VBQLNN thé hién &
cho:

+ Cac chu trrong, dudng 16i ciia Pang mudn phat huy hiéu luc trong cudc séng thi phai duoc cac
CQNN c¢6 thim quyén bién hanh cac quy dinh mang tinh bat budc Nha nude.

+ Su lanh dao ctia Pang bao dam cho hoat dong ban hanh cac VBQPPL dugc trién khai theo ding
dinh hudéng XHCN dap tng duge yéu cau, nguyén vong va y chi cia nhan dan.

2. Nguyén tic biao dam din chu: Khi xay dung hé thong phap luat dé quan ly XH, can phan 4nh
dugc y chi, nguyén vong cua dai da s6 nhan dan lao dong, phan anh day di cac gia tri XH ma nhéan dan
da day cong tao dung nén trong subt chleu dai lich sir cua dat nudc.

3. Nguyén tic phap ché: Moi t6 chirc va cong nhan phai chap hanh nghiém chinh Hién phap va
PL, d4u tranh phong ngtra va chong cac tdi pham, cac vi pham Hién phap, PL...

* Trong thyc tién hién nay cong tic XD & BHVBQLNN nhin chung ¢6 dam bao dugc nhiing
nguyén tic néu trén. Chéng han nhu viée xay dung va ban hanh VBQLNN ¢ nudc ta trong thoi gian
qua da phan anh dung dan cac chi truong, chinh sach cua Dang, truyen dat kip thoi cac thong tin quan
Iy tir cap nay dén cap khac, tr¢ thanh cau nbi quan trong gitra h¢ thdng cac co quan, gitta Dang voi
nhan dan. C6 thé khang dinh rang trong nhiing nam doi moi VBQLNN cua ta da thé ché hoa kip thoi
nhitng chii truong do Pang dé ra trén nhiéu linh vuc kinh té, xa hoi ciia dat nudc.

Viéc xay dung va ban hanh vin ban quan 1y NN & nude ta ciing dam bao dugc nguyén tic dan
chii, chang han nhu da c¢6 hon 20 triéu nguoi tham gia vao thao luan dy thao Hién phép 1980, hang
tram ngan nguoi goi ndi dung dong gop dén cac Uy ban dy thao Hién phap, trén co so de nghi d6 ma
Hién phap 1980 duoc sira d6i, bd sung hodc 1a cac du an luat, phap 1énh déu duoc dua ra lay y kién
rong rii trong cac tang 16p nhan dan.

Céc van ban QLNN hi¢n nay dan dan hoan chinh vé thé thirc, tinh phap 1y cao. Cac VBQPPL phu
hop voi van ban luat ctia co quan quyén luc NN, dic biét co quan kiém sat ¢6 vai tro quan trong trong
viéc bao dam tinh phap ché dam bao cho cac vin ban lap quy phu hop vai luat. Co sy tién bo trong viée
xéac dinh co s¢ phap 1y cho qua trinh xay dung va ban hanh VBQLNN ¢ nudc ta, nhét 13 su ra doi cua
LBHVBQPPL nam 1996 va sira d6i bo sung nam 2002.

Tuy nhién, hién nay van con ton tai mot sb van ban ban hanh chua dam bao tmh kha thi cao, vin
ban ban hanh thoi gian séng clia van ban kha ngin. Mot s6 van ban QLNN ¢ mét s6 dia phuong chura
cu thé hoa duoc chu truong chinh sach cua Pang, tham chi trai v6i Luat va VBQLNN cua cép trén.
Mot s6 co quan xay dung va ban hanh van ban trai ngugc nhau veé nodi dung lam cho viéc thyc hi€n mot
chirc nang nhit dinh nao d6 ciia QLNN gip khé khan.

Cau 17 Tai sao néi: hoat dong XD&BHVBQPPL la mot by phin cia qua trinh siang tao
phap luit? Hoat déng dé cin dwoc tién hanh dam bao nhirng nguyén tic co ban nao?

* Nhu chung ta di biét, qua trinh sang tao phap luat 1 hoat dong XD & BHVBQPPL. Qué trinh
sang tao PL bao gdm viéc ban hanh cac VB Ludt va ca nhitng VB dudi Luat.

C6 thé noi: sang tao phap ludt la mét hinh thire lanh dao cua Nha nudce d6i voi xa hoi, bao gdm
viéc quy dinh, thay d6i va bai bo cac QPPL, do cac co quan nha nudc co thim quyén tién hanh hodc do
cac to chure xa hoi khac dugc uy quyén tién hanh cung véi cac co quan nha nude c6 thim quyén vé
nhiing van dé tuong tmg.

Hoat dong XD&BHVBQPPL: 14 viéc ban hanh nhiing vin ban quy dinh chi tiét, nhiing hudng
dan thyc hién phéap luat, nhitng quy dinh phu hop véi dic diém timg linh vuc, timg ving lanh tho,
nhung khong trai voi Hién phap va phap luét.
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Sang tao phéap luat bao gdm cac giai doan:

+ Sang kién phap luat;

+ Lap chuong trinh xay dung van ban QPPL,;

+ Soan thao du an, du thao van ban QPPL;

+ Tham tra, thAm dinh dy 4n, du thao van ban QPPL;

+ Théo ludn va thong qua dy an, du thdo van ban QPPL.

+ Cong bd vin ban QPPL;

Trong d6 giai doan "sang kién phap luat" bao gdm hai hoat dong sang kién 1ap phéap va sang kién
1ap quy. Nhu vay, hoat dong XD&BHVBQPPL ciing tham gia vao quy trinh sang tao phap luat.

Mot vai dac diém cua hoat dong 1ap quy:

+ Chii thé ctia hoat dong 1ap quy: chinh phi, cac B va chinh quyén dia phuong;

+ Mang tinh phu thudc nghia 1a noi dung ctia hoat dong 1ap quy khong ngoai viéc huéng dan ap
dung cac van ban cao hon.

Tir nhitng ndi dung néu trén, ching ta khiang dinh rang hoat dong XD&BHVBQPPL 1a mot bd
phan cua qua trinh sang tao phap luat.

*Hogt dong do cin dugc tién hanh dam bdo nhitng nguyén tic co ban sau diy:

a. Nguyén tic sw linh dao ciia Pang Cong san Viét Nam dbi v6i cong tac xdy dung va ban
hanh van ban quy pham phap luat: Thong qua viéc dua cong tac sang tao phap luat vao hoat dong chinh
tri Dang khong nhing chi anh hudng dén viée biéu thi loi ich cia giai cdp cong nhan va toan thé nhan
dan lao dong, ma con anh huéng dén ca qua trinh thong qua cac vin ban quy pham phép luét. Trong
cac dai hdi va cac hoi nghi Trung wong Dang thuong dugc thong qua ndi dung cta cac van ban quy
pham phap luat, trong d6 chi r6 phai hoan thién cong tac sang tao phap luat.

b. Nguyén tic dan chi: Qua trinh sang tao phap luat duoc dac trung boi nén dan chit XHCN sau
sdc. Giai cap cong nhéan va toan thé nhan déan lao dong bao gio ciing quan tim dén phép luat, quan tim
dé viéc biéu thi v chi cua ho trong phép luat. Vi vay ho tham gia tich cyc vao cong tac thdo luan noi
dung cac vin ban quy pham phap luat. Ho dua ra cac yéu cau cho cac dai biéu, cho nhimg ngudi dai
dién d6i v6i van ban nay hodc van ban khac.

c. Nguyén tic phap ché: Ban chat cua nguyén tac nay nhim bao dam ton trong tuyét d6i phap
ludt trong qué trinh sdng tao phap luat. Piéu nay c6 nghia la co quan sang tao phap luét can phai ban
hanh cac van ban quy pham phép luat chi trong khuon khé thim _quyén cua minh, dong thoi phai thuc
hién sang tao phap luat theo thu tuc da dugc quy dinh. Nguyén tic phap che dam bao cac van ban quy
pham phap luat phu hop voi van ban luat cua co quan quyen lue nha nude t6i cao. Cac co quan dai dién
quyén lyc nha nude, dac biét 1a co quan kiém sat c6 vai tro rat quan trong trong viéc bao dam tinh phap
ché trong cong tac sang tao phap luat dam bao cho cac van ban lap quy phu hop voi luat.

d. Nguyén tic khoa hoc: Tinh khoa hoc doi hoi ndi dung clia cac van ban quy pham phap ludt
phai duoc trinh bay dudi dang cac quy pham va bang mot ngdn ngir hanh chinh-cong vu chuén muyc;
con hinh thirc phai chét ché, ro rang, khuén mau. Cian ct khoa hoc sau sdc s& dam bao cho tinh chinh
xac, tinh ph6 thong, dai chung cua ndi dung cac van ban quy pham phap ludt, bao dam ndi dung cua
cac van ban phu hgp véi trinh d phat trién hién tai cta xa hoi, tir d6 1am cho cac van ban co tinh kha
thi cao.

d. Nguyén tic binh (‘I‘fmg cac dan toc: Khi thuc hién hoat dong sang tao phép luat phai tinh dén
loi ich cua cac dan tdc séng trén dat nudc. Phai xay dung thu tuc hoat dong sang tao phap luét sao cho
phu hop véi nguyén tic xdy dung nha nuoe co nhiéu dan toc, bao dam duoc loi ich chung cho toan
qudc ciing nhur bao dam loi ich riéng cho mdi dan toc. Hién phap 1992 Diéu 5: Nha nudc Cong hoa xa
hdi chu nghia Viét Nam 1a Nha nudce thong nht ciia cac dan toc cing sinh séng trén dét nuoe Viét
Nam. Nha nudc thyc hién chinh sach binh dang, doan két, tuong trg giita cac dan toc, nghiém cam moi
hanh vi ky thi, chia r& dan tdc.

Cau 18: Hoat dong Iap quy cin dwgc phin biét véi lap phap nhw thé nao? Tai sao néi trong
nhiéu trwong hop van c6 sy tran qua cia 13p quy sang 14p phap? Can lam gi dé cham dut, tranh
hodc giam thi€u tinh trang d6?
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Tra lo1i:

Xuat phat tir nguyén tic t6 chirc va hoat dong ctia NN, quyén lyc NN la thong nhat, song co su
phan cong va ph01 hop chat ché gitra cac co quan trong thyc hién quyén 1ap phap, hanh phap, tur phap.
T nguyén tac ay chiing ta cAn nghién ctru dé thiy duogc sy twong quan va phéan dinh trong hoat dong
thyuc thi quyén luc NN. Trong linh vuc xdy dung va ban hanh VBQPPL, viéc phéan dinh giira 1ap phap
va lap quy chung ta xem xét trén nhitng can cur sau:

1. Mdi quan hé giita NN-PL:

Theo quy dinh cua H1en phap va cac Luat T chirc:

QH 1a co quan quyen lwc NN cao nhét, Chii tich nuéc 14 nguoi dimg dau NN, CP 1a co quan hanh
chinh nha nudc cao nhat, Toa an 1a co quan Tu phap cao nhat. Nhu vay ching ta thdy mdi tvong quan,
mdi co quan c6 mot vi tri cao nhét ciia quoc gla

QH thyc hién viéc tap trung, théng nhat quyén luc ¢ nhiing diém sau: bt ngudn tir co quan dai
biéu cao nhat ctia nhan dan, QH 1a co quan duy nhét c6 quyén lap hlen va lap phap. Hoat dong lap h1en
1ap phap la hoat dong dinh cao cua quyén lyc NN mang tinh tap quyén, 14 co quan duy nhit c6 quyén
lam luat va stra di luat nhung su tap quyén ctia LP con bi anh hudng boi ché do dai dién. Ché do dai
dién khong tach khoi hoat dong nghé nghlep cong chirc va hinh thire hoat dong la hoat dong ky hop, do
vay hoat dong lap phap co dédc trung riéng. Sy uy quyén 1ap phap la dac trung co ban cua ché do dai
biéu 1ap phap; bi chi phéi boi nguyén tic phan cong va phdi hop trong thyc hién quyén lyc NN giira
cac co quan trong bd may NN.

Tt su phén tich trén, theo nguyén tac phan dinh lap phap va 1ap quy bang phuong phap loai tr,
nghia 1a quy dinh nhing linh vyuc bat budc nhu 1ap phap vé t6 chuc cac co quan NN gom t6 chtic co
quan dai dién quyén lyc nhan dan, t6 chirc h¢ thong hanh phép tir TW dén dia phuong, t6 chic xet xu
va hd trg tu phép, 1ap phap vé ngan sach, vé thué, cac hoat dong tai chinh ‘quan trong, 1ap phap vé cac
linh vuc quan trong lién quan dén quyén, nghia vu co ban cua cong dan, vé hinh sy va t6 tung hinh sy,
quy dinh vé chi quyén qudc gia, bao v¢ lanh thd va quan hé qudc té, nhiing van dé co ¥ nghia chung
cho toan xa hoi thi thudc quyén lap phap.

Ngoai nhitng linh vyc trén con lai 1a thudc tham quyén lap quy.

+ Lap quy dugc xac dinh khong thude quyén 1ap phép, chi yéu do cac CQHCNN c¢é tham quyén
thuc hién bang hoat dong ban hanh ra cac VBQPPL duéi luat hay con goi la van ban phap quy.

+ Tham quyén 13p quy 1a hoat dong ban hanh ra VBQPPL nham cu thé luat, dat ra cac bién phéap
dé t6 chirc thyc thi luat, nhitng quy dinh pht hop véi dic diém timg linh vuc, timg ving lanh thé nhung
khong trai voi HP va luét. Trong hoat dong lap quy nguyén tac Luat c¢6 hiéu lyc phép 1y cao nhat duoc
ton trong nghiém ngat va dugc bao dam boi co che kiém soat dbi voi hanh chinh lap quy. CP thyc hién
quyén lap quy vé nhitng van dé chung, nhing van dé quan trong, con do1 v6i nhitng van dé c6 tinh
chuyén nganh, linh vuc hodc thudc quyén ty chu dia phuong thi thim quyén 1ap quy ctia B hodc chinh
quyeén dia phuong.

Ngodi ra, thim quyén lap quy con thugc vé TANDTC, VKSNDTC thong qua viéc ban hanh NQ
cua HDTPTANDTC va Qb, CT, TTu cua Vién truéng VKSNDTC, Chanh an TANDTC va su tham
gia cua cac td chirc chinh tri - x3 hoi trong viéc ban hanh ra caic VBQPPL lién tich.

2. Quan hé quéc gia cong dong: cong dong lanh th6 dwoc hinh thanh trong qua trinh phén chia
qudc gia thanh cac don vi hanh chinh-lanh thd. Chung la bo phan khong the tach roi cia lanh thd qubc
gia, song ciing ¢o tinh doc lap twong dbi trong qudc gia. Tuwong quan qudc gia-cong dong doi hoi xac
dinh:

- P4u 12 viéc riéng do cong ddng 1anh thd tu quyét.

- P4u 12 viéc cong ddng thuc hién dudi sy bao hg, phé chuan ctia CQNN c¢6 tham quyen

- Viée gi khong duge lam ¢ cap nay nhung dugc lam & cap khéc, nghia 14 c¢6 sy cam 1am cu thé.

Dé dam bao dugc cac quy tac ciia cong dong can:

+ Thira nhén cac quy tic tu quan cua cong dong bang cach mic nhién hay thoa thuan véi tap thé
cong dong dé dua ra cac quy tic, quy udc cua cong dong, ddng thoi NN cting khong nén "bao tron" su
quan 1y XH boi trong nhimng dic diém chung ctia mot qudc gia thi mdi dia phuong con c¢é nhing diéu
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kién dia ly, KT-XH va truyén thong vin héa khac nhau, cho nén ciing c6 nhing viéc dia phuong nay
dugc lam, ma dia phuong khac khong duge lam.

+ Dé dam bao cho cac quy tic tu quan phu hop voi PL va lgi ich cua cong ddng thi chinh quyén
NN tai cong ddng c6 trach nhiém bao dam dé cac quy tac tu quan 4y hop phap va hop hién.

+ Viéc dinh hudng cho XH phat trién thudc quyen 1ap phap. Boi vi trong quan ly hanh chinh NN
chia dia gi¢i hanh chinh va dat ra cac bién phap aé phat trién KT-XH, nhung céc dia 161 HC nhu tinh,
thanh pho truc thudc Trung wong cling c6 mét co ché doc lap nhét dinh trong phat trién KT-XH va hoat
dong d6 thudc quyén 1ap quy, song moi hoat dong lap quy phai dam béao tinh hop hién.

3. Quan h¢ gitra NN va cong dan:

Vé nguyén tac phap luat cong nhén va bao vé quyén cong dan rong rai. Song thuc te quan 1y cho
thay trong mot sO truong hop vi loi ich quoc gia, loi ich chung cua toan thé cong dong can c6 sy han
che quyén cong dan ay, thi dy trong viéc diéu tiét di cu bang cac quy dinh vé h khau. Trén nguyén
tac, quyén co ban cua cong dan theo hién dinh thi co quan nao c6 quyén quy dinh thi co quan dy ¢
quyén han ché, tuy nhién dé diéu do6 co thé thuc hién dugc thi doi hoi phai c6 mot hé thong phap luat
dong bd. Song trén thyc té hién ‘nay h¢ thong phap luét co tinh ddng b chua cao, bi chi phdi boi dic
trung ché 46 dai bleu va uy quyén lap phap. Do vay lap phap khong thé dleu chinh kip thoi va triét dé,
nén cac CQHC van cé quyén han ché quyén chu thé cia cac ca nhan va to chire trong nhitng tinh trang
cap thiét. Song cach tién hanh phai hét sirc than trong sao cho nhiing bién phap 4p dung khong trd
thanh mot chu truong 16n, lau dai va thuong xuyén.

4. Quan hé theo phan nganh hé thong phap lut:

Trén co so phan nganh hé thdng QPPL, thim quyén lap phap, 1ap quy dugc phan dinh theo nhiing
nguyén tic chung la:

- Nhirng quy dinh dyng cham t6i quyén tu do, loi ich hop phap cua cong dan, nhét 14 nhiing quy
dinh cam doan chi yéu thudc quyén lap phap, mot s6 linh vuc c6 thé do Chinh phu quy dinh.

- Nhitng quy dinh bat bugc hanh vi do quyén lap phap quan 1y vé nguyén tic va duoc quyén lap
quy cu thé héa, nhung tap trung chii yéu ¢ cip Chinh phu bo.

- Nhimg quy dinh chung, khu6n khé cho hanh vi dan sy duoc quyén 1ap phap quy dinh cang ti mi
cang t6t, trong diéu kién khong lam dugc nhu vy thi quyén lap phap quy dinh nguyén tic va duoc
quyén 1ap quy cu thé hoa.

* Thyc té cho thdy, hién nay trong mot s6 hoat dong va vin ban 1ap phap cua QH d6i khi thé hién
xu huéng tran qua lap quy thudc quyén hanh phap, ngugc lai mot sé diém thude quyén lap phap duoc
biéu hién trong hoat dong va ban hanh van ban 1ap quy cua CP.

Van dé trong nhiéu trudng hop van co su tran qua cua lap quy sang 1ap phap la boi vi:

Trén thuc te quan ly cho thay, trong mot s0 truong hop vi loi ich qudc gia, loi ich chung cua toan
thé cdng dong can c6 sy han ché quyen cong dan, thi du nhu trong viéc dleu tiét di cu bang cac quy
dinh vé ho khau, nhap canh; trong viéc ding ky xe moto,... ma trén nguyén tic quyén co ban cia cong
dan theo hién dinh chi co thé han ché béng cac dao ludt, tirc 1a boi co quan 1ap phap, con cac co quan
1ap quy tién hanh cong viéc nay la vi hién, nhung trén thuc tién & nudc ta do hé thong phap luat co tinh
dong bd chua cao, bi chi phdi boi dic trung ché do dai b1eu va uy quyen lap phap. Do vay lap phap
khong thé d1eu chinh kip thoi va triét dé, do d6 cac CQHC van c6 quyén han ché quyén chu thé cua cac
ca nhan va to chic trong nhing tinh trang cap thlet

Dé tranh hodc giam thiéu tinh trang d6, cin: Xay dung hoan chinh, dong bo hé thong phap luat;
nhing quy dinh chung, khuon khé cho hanh vi dan sy cua cac dao luat phai duoc quy dinh ti mi, cu the
thuong xuyén ra soat va kip thoi stra d6i, bd sung nhitng quy dinh cta Luét khéng con phu hop; can
nang cao nghiép vu ctia doi ngii can bd 1am cong tac soan thao cac dy luat, dong thoi cé ché do dai ngd
thich hop cho di ngli can bd lam cong tac nay./.

Ciu 19: K¥ thuat 1ap quy 1a gi ? Tinh hinh nghién ciru vé k§ thuit lip quy hién nay nhw
thé nao? Hiy néu nhirng thanh tyu va ton tai co ban ciia linh vire nghién ciru dé.
Tra loi:
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Ky thuat 1p quy la toan bd nhitng quy tac to chirc va hoat dong ciia cac co quan nha nudc co
thim quyén trong viéc xay dung va ban hanh cac van ban lap quy.

Vay lap quy la:

- Toan b cac quy tac tién hanh trinh ty xdy dung va ban hanh vin ban lap quy theo luat dinh
nhu: quy tic to chirc va hoat dong sang kién 1ap quy, nghién ctru va 18p chwong trinh xay dung van ban
quy pham phap luat, soan thao, tham tra, tham dinh, trinh xem xét va thong qua céc van ban do. Cac
quy tic ndy lién quan chit ché voi tham quyén cia cac co quan Nha nude va dugc phap ludt quy dinh
chat ché.

- Céc quy tic tién hanh trinh ty 1ap quy duoc kién tao boi hoat dong thuc tién cua cac chuyén
vién soan thao van ban cac quy tac nay it khi dwoc phap luat quy dinh cu thé ma mic nhién dugc thira
nhan trong hoat dong thyc tién 1ap phap, 1ap quy va doi hoi phai tuan theo.

* Pé xdy dung va ban hanh vin ban lap quy theo luat dinh cin nghién ctru nhitng quy tic co
bén sau:

1. Quy tic chuin bi va trinh tu bién soan

+ Xéc dinh muc dich va yéu cau can dat duoc cta vin ban s& ban hanh.

+ Téap hop, ra soat cac van ban chi dao ctia Dang c6 lién quan dén vin ban dy kién bién soan.

+ Tap hop cac van ban QPPL hién hanh quy dinh vé cac mdi quan hé xa hoi ma van ban sip
ban hanh sé& diéu chinh dé c6 dugc co sé cho vin ban d6 trd thanh mot bo phan céu thanh twong ung
ctia h¢ thong phap luat.

+ Khao sat va diéu tra xa hoi nhdm nim bét duoc nhu ciu cua doi séng XH lién quan t6i linh
vuce du kién diéu chinh.

+ Trong truong hop can thiét can thu thap kinh nghiém, tham khao quy dinh ciia nudc ngoai.

+ Phat thao ndi dung ban dau cua dy thao vin ban.

+ T chure thao luan ndi dung phat thao ban dau.

+ Viét du thao lan tht nhat.

+ T chuc 13y y kién tham gia diéu chinh soan thao du thao.

+ Chinh ly. Tuy theo tinh chit va ndi dung ctia vin ban ma tién hanh viéc chinh 1y du thao mot
hay nhiéu lan.

2. Quy tic Ira chon hinh thirc van ban.

Viéc lya chon hinh thirc van ban trudc hét phai dugc can ctr vao thAm quyén ban hanh van ban
theo luat dinh. Ngoai ra, can can nhic mot cach téng hop céac diéu kién sau:

- Pham vi diéu chinh cac quan hé xa hdi;

- Mirc d6 chin mudi cua cac quan hé xa hoi;

- Tinh chat quy dinh cua van ban.

3. Cac quy tic khac

Ngoai nhiing quy tic néu trén, van ban lap quy con phai dugc ban hanh dam bao cac quy tic
khac cua ky thuat 1ap quy nhu quy tic co cdu van ban, quy tic dién dat quy pham phap lut, quy tic su
dung ngén ngtt phap ly,...

* Nhirng yéu cau co ban débi véi ky thuit 13p quy

- Trudc hét phai nim viing duong 16i chinh tri ciia Dang de c¢6 thé quy pham hoéa, thé ché hoa
chinh sach thanh phap luat dudi hinh thirc van ban QPPL. Cac cip Bo Pang _phai thuong xuyén kiém
tra cic co quan c6 tham quyen trong viéc thé ché héa cac chu truong, duong 101 cua Dang bang cac quy
dinh ciia Nha nuéc va kiém tra, viée thyc hién cac van ban luat do trong thuc tlen cudc song.

+ Phai nghién cru dé nim bat duoc thyc trang va xu hudng phét trién cua xa hoi, hiéu biét
nguyén vong; yéu cau ciia nhan dan nhﬁm tao ra nhiing van ban phu hop yéu cau doi song xi hoi;
nhitng vin ban khong qué xa roi thuc tién hodc cao qua hay thap hon cudc song lam cho chung khong
c6 tinh kha thi hodc hodc kiém ham sy phat trién cac quan hé xa hoi dé thuc hién yéu cau nay can:

+ Phai dung ¢ vi thé 1a nguoi dai dién ciia nhan dan, lay loi ich ctia nhan dan, 1oi ich toan cuc
lam yéu cAu phéan anh va lam muc tiéu dé phuc vu, chéng chu nghia cuc b, ban di trong soan thdo van
ban QPPL.
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+Phai tao diéu kién cho su tham gia rong rii ctia quan chiing nhan déan vao hoat dong lap phap,
1ap quy, nhin dan cang tham gia tich cuc va dong d4o bao nhiéu thi QPPL cang sat hop véi yéu cau cia
nhan dan, cang c6 tinh kha thi va hi¢u lyc thi hanh cao.

+Phai thu hit sy tham gia tich cuc cii cac t6 chuc chinh tri- x3 hoi. Cac t6 chirc nghé nghiép vao
qué trinh 1ap phép, lap quy dé bao dam loi ich ctia moi ting 16p cac nhom dan cu trong xa hoi.

- Phai c6 chuong trinh, ké hoach xdy dung va ban hanh vin bén, to chirc thuc hién chuong
trinh, ké hoach d6 kip thoi nham phuc vu ¢6 hiéu qua viéc diéu chinh cac mdi quan hé xa hoi. Ké hoach
hoéa va to chic thyc hién 1a khau quan trong trong ky thuét 1ap phap, 1ap quy nham xiy dung c6 hiéu
qua chinh sach phap ly, dong thoi can nam bat nhanh nhay va kip thoi nhiing bién dong chinh trj kinh
té- x4 hoi nham diéu chinh chuong trinh, ké hoach mot cach twong tng. Can x6a bé tinh trang budc van
ban co quan Nha nudc cap trén phai chd vin ban ciia co quan nha nudc cip dudi bang cac bién phap
nhu:

+ Cac van ban QPPL can dugc xay dung cu thé dé co thé thuc hién duge ngay ma khong can
hoic cAn rit it vin ban cu thé hoa.

+ Trong trudng hop co diéu khoan can phai quy dinh chi tiét bang van ban khac. Thi ngay tai
Diéu, Khoan d6 phai xac dinh rd co quan Nha nudc c6 tham quyén quy dinh va thoi han ban hanh vin
ban.

+ Vin ban quy dinh chi tiét thi hanh phai duoc soan thao cing vé6i du an, dy thao van ban dugc
chi tiét hoa dé trinh co quan, nha nudc c6 tham quyén. Kip thoi ban hanh khi cac vin ban duoc chi tiét
hoéa c6 hiéu luc thi hanh.

- Can nhanh chéng xay dung va hoan thién hé thong vian ban phap luat quy dinh vé hoat dong
xdy dung va ban hanh van ban QPPL. Van ban phai dugc ban hanh ding thim quyén, bao dam tinh
hop hién, hop phap va tinh thong nhat cua hé thong phap luat.

- Phai nam ving thu tuc ndi dung trinh van ban theo luét dinh, n6i dung trinh bao gdm: xéc dinh
su can thiét ban hanh van ban, noi dung co ban cua du an, du thdo, nhiing van dé con co y kién khac
nhau, bién ban qua trinh thao luan lay y kién va két qua luan yéu cta qua trinh d6, nhitng bién phap bao
dam thi hanh van bén, sau khi dugc ban hanh.

- Can ¢ trinh do phap 1y nhét dinh dé trinh bay mot quy pham, mét van ban sao cho hop h1en
hop phap va phu hop voi thong 16 quoc té, dong thoi khong 1am ton hai dén phong tuc tip qan truyén
thdng cta dan toc Viét Nam, ctia mdi dia phuwong.

- Can xéc dinh 13 vai tro, y nghia va chirc nang cua van ban QPPL, thim quyén ban hanh
chung, tao lap y thire nghiém tac d6i voi hoat dong ban hanh vin ban QPPL va quén triét cho mdi can
b cong chic c6 tham quyén trong hoat dong nay.

- Can c6 d6i ngii chuyén vién dap tmg dugc cic yéu cau trén, dong thoi ¢6 kha ning trinh d6 ky
nang bién soan chinh 1y, xtr 1y tot vin ban.

* Nhitng thanh tyu va ton tai viéc xay dung va ban hanh van ban 1ap quy theo luat dinh.

Qua nghién ciru va 1ap chuong trinh xay dung van ban QPPL theo céc trinh ty soan thdo, tham
tra, thAm dinh trinh xem xét va thong qua cic van ban d6 da lam cho hé thong phap luat nudc ta ngay
cang hoan thién nham diéu chinh cac mdi quan hé xi hoi theo dinh huéng XHCN. Tur d6 1am cho cong
tac quan 1y nha nudc bang phap luat mot cach chat ché va c6 hiéu qua.

Tuy nhién, bén canh do hé thong phap luat nudc ta hién nay van con nhiéu mau thuan, chong
cheo va 16 hong phap luat. Bé timg budce khic phuc tinh trang trén, cic co quan nha nudc trong pham
vi quyén han ctia minh phai xem xét dé hoan chinh cac van ban QPPL ngiy cang hoan thién hon./.

Céu 20: Hay neu nhirng yeu t6 thé thirc ciia viin ban 1ap quy. Co thé kién nghi nhirng gi aé
hoan thién nhirng yeu t6 do.
Tra loi:

Vin ban 1a phuong tién ghi lai va truyén dat thong tin bang mot ngdn ngir (hay ky hidu) nhat
dinh. Con van ban quan Iy Nha nudc 1a nhitng quyét dinh va thong tin quan ly thanh véan (dugc van ban
hoa) do cic co quan quan Iy nha nudc ban hanh theo thdm quyén, trinh tu, thu tyc, hinh thirc nhit dinh
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va duoc Nha nude dam bao thi hanh bang nhing bién phap khac nhau nham diéu chinh cic mdi quan
h¢ quan 1y ndi bo nha nuée hodc gitra cac co quan Nha nude voi cac t6 chirc va cong dan.

Tir khai niém néu trén cho thdy: Lap quy 1a hoat dong quan 1y Nha nudc trong viéc xay dung va
ban hanh van ban quy pham phap ludt (cac van ban du¢i Luat) cua cac co quan co thim quyén. Nhu
vay thé thirc ctia van ban 1a nhitng yéu t& hinh thirc va ndi dung c6 tinh chit bb cuc da duogc thé ché
hoéa, tuy theo tinh chét ctia mdi loai van ban ma c6 thé duoc bd tri theo nhitng m6 hinh két cau van ban.
Co céu ay dugc hiéu 13 bd cuc vin ban. Co cdu ay dugc hiéu 1a bd cuc cac phan, cac ¥, cac cau va cac
yéu t hinh thirc thirc lién két v6i nhau theo chu de nhit dinh nham tao nén chinh thé thong nhat cua
van ban. N6 con la phuong tién quan trong, chu yeu dé chuyén tai quyén lyc Nha nude vao cudc sdng
bang mot hinh thire dic biét dé c6 thé phan biét dé dang vé6i nhitng vin ban thong thuong khac. Do
chinh 14 thé thirc ciia chung, 1a nhitng yéu t6 cau thanh nghi thirc Nha nuéc, phai duge t6n trong va
tudn thu nghiém ngat trong hoat dong xay dung va ban hanh van ban.

* Nhitng yéu t6 thé thirc ciia vin ban lap quy:

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 5 ciia Nghi dinh sé 110/2004/ND-CP ngay 08 thang 4
nam 2004 cua Chinh phu vé cong tac van thu va Thong tu lién tich s6 55/2005/TTLT-BNV-VPCP
ngdy 06 thang 5 nam 2005 ciia B4 Noi vu va Vian phong Chinh phii huéng dan vé thé thirc va k§ thuat
trinh bay vin ban, thé thirc van ban QPPL gdm céc thanh phan sau:

(1) Qudc hiéu

Qudc hiéu ghi trén van ban bao gom 2 dong chir: “Cong hoa xi hoi chi nghia Viét nam” va
“Poc 1ap - Tu do - Hanh phuc”.

(2) Tén co quan ban hanh vin ban: Chi cho biét vi trf cia co quan ban hanh trong hé thong t6
chtrc bo may Nha nudce.

(3) S6 va ky hiéu:

- Viéc danh sb thir tu phai béat dau tir s6 01 theo tung loai van ban ctia ndm ban hanh loai van
ban do.

Vin ban quy pham phap luat lién tich duoc danh sb thir tw theo sd vin ban quy pham phap luat
cta co quan chu tri soan thao.

- Ky hi€u van ban quy pham phap luat do Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu, Bo truéng, Thu
trudng co quan ngang Bo, Hoi dong nhan déan, Uy ban nhan dan ban hanh, vin ban quy pham phap luét
lién tich duoc quy dinh nhu sau: s6 thir ty cia van ban/nam ban hanh (ghi day du sb cua nam/ tén viét
tat ctia van ban - tén viét tat cta co quan ban hanh vin ban - co quan lién tich ban hanh vin ban.

- Tén viét tit ciia van ban quy pham phép luat va tén viét tit cia co quan ban hanh vin ban quy
pham phap luat dugc quy dinh nhu sau:

+ V& tén viét tat cua van ban quy pham phap luat:

++ Nghi quyét viét tit 1a NQ;

++ Nghi dinh viét tit 1a ND;

++ Quyét dinh viét tit 1a QD;

++ Chi thi viét tit 1a CT;

++ Thong tu viét tat 1a TT;

++ Nghi quyét lién tich viét tit 1a NQLT;

++ Thong tu lién tich viét tat 1a TTLT.

+ V& tén viét tit cia co quan ban hanh vin ban quy pham phap lut:

++ Chinh phu viét tat 1a CP;

++ Thu tudng Chinh phu viét tat 1a TTg;

++ Hoi déng nhan dan viét tit |a HDND;

++ Uy ban nhén dén viét tit 1a UBND;

++ Dbi v6i tén ctia B9, co quan ngang Bo thi viét tit bang chir in hoa chit cai dau tién cua timg
chir trong tén cic Bo, co quan ngang Bo; ddi voi tén cic Bo, co quan ngang Bo c6 lién tir "va" thi
khong viét tat lién tir do;
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++ D4i vai tén clia cac co quan lién tich thi viét tat bang chir in hoa tén ctia co quan chi tri soan
théo; tén viét tit bang chit in hoa tén cua timg co quan tham gia ban hanh vin ban lién tich theo thir tu
chir cai tiéng Viét.

* Vi du s6 va ky hiéu Nghi dinh ctia Chinh phu: S6: 161/2005/ND-CP

(4) bia danh, ngay, thang, ndm ban hanh van ban

- Pia danh ghi trén van ban 1a té€n goi chinh thirc ciia don vi hanh chinh (tén riéng cuda tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong; huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh; xa, phuong, thi trén) noi
co quan dong tru sé.

- Ngay, thang, ndm ban hanh van ban phai dugc V1et ddy du ngay.... thang ... nam......... : cac sb
chi ngay, thang, nam dung chir s0 A-rap; dbi voi nhimg s chi ngay nhé hon 10 va thang 1,2 pha1 ghi
thém so 0 & trudc.

* Vi du van ban QPPL do Chinh phu ban hanh, dia danh, ngay, thang, ndim dugc ghi nhu sau:
Ha Ngi, ngay 01 thang 3 nam 2006

(5) Tén loai va trich yéu ndi dung cua vin ban

- Tén loai van ban 1a tén cia timg loai vin ban do co quan c6 thim quyén lap quy ban hanh.

- Trich yéu ndi dung cla van ban 1a mot cau ngén gon hoac mdt cum tir phan 4nh khai quat ndi
dung chu yéu cua vin ban.

(6) N6i dung van ban

- Can clr ban hanh vin ban: chi ra nhiing cin ctr ¢ tinh phép ly, tinh thim quyén, 1y do ban
hanh.

- Noi dung diéu chinh: La phan trong tim ciia vin ban. Tuy theo tinh chét vin ban c6 thé trinh
bay theo "van diéu khoan" hodc "vin xudi phdp ludt". Noi dung ciia van ban QPPL phai duoc trinh bay
dudi dang cac QPPL, ndi dung phai ngén gon, dam béo cac yéu cdu, cac yéu td cua k¥ thuat soan thao
ban hanh.

- biéu khoan thi hanh: La hiéu luc cua vin ban co gia tri thuc hién, ké ca nhiing diéu khoan,
van ban khong con hiéu lyc su dung.

(7) Chtrc vy, ho tén va chir ky ctia nguoi ¢6 tham quyén

- Viéc ghi quyén han ctia ngudi ky duoc thye hién nhu sau:

+ Truong hop ky thay mat tp thé thi phai ghi chir viét tit “TM.” (thay mit) vao truoc tén tap
thé 1anh dao hodc tén co quan, to chuc;

+ Trudng hop ky thay ngudi ding dau co quan, to chic thi phai ghi chit viét tat “KT.” (ky
thay) vao trudc chirc vu clia ngudi dimg dau;

- Chtrc vu cua nguoi ky

Chtre vu ghi trén van ban la chirc danh 1anh dao chinh thirc cua ngudi ky van ban trong co quan,
t6 chire; chi ghi chtrc danh nhu B trudng, Thir trudng, Chu tich, Pho Cha tich,.., khong ghi lai tén co
quan, to chirc, trir cic vin ban lién tich.

(8) Déu cua €O quan, t6 chuc: La du cta co quan ban hanh van ban dugc dong ngay ngén, 16
rang, trum 1én 1/3 v& bén trai chit ky. Dau dugc dong bang mau d6 twoi, mau qubc ky.

(9) Noi nhan

Noi nhan xac dinh nhiing co quan, td chtrc, don vi va ca nhan nhén van ban véi muc dich va
trach nhiém cy thé nhu dé kiém tra, giam sat; dé thi hanh; dé biét va dé lyu

(10) D4u chi muc d6 khan, mat

Trong trudong hop can thiét van ban c6 thé c6 dau hiéu chi mirc 30 mat ("Mat", "T 6i mat", T uyét
mat") hoac va murc do (”khan " "thieong khan", "Héa toc")

(11) Céc thanh phan thé thuc khac

- Tén viét tit nguoi danh may va s0 lwong ban phat hanh: yéu té nay duoc trinh bay tai 1& goc
phai trang nhét ngang yeu t6 dia danh, ngay thang.

- Céc yéu t6 chi din pham vi phd bién, du thao va tai liéu hoi nghi nhu: "Thu hoi”,

"o

chd”, "xem xong xin tra lai".

"o onn

xem tqi
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Céu 21: Quy pham phap luit 1a gi, ¢é ciu triic nhw thé nao? Tai sao ndi dung ciia vin ban
quy pham phap luit lai phai dwoc viét bing cic quy pham phap luit?

Tra loi:

Dé nang cao chit luong, hiu qua cong tac xay dung phap luat, kip thoi thé ché hoa duong 16i,
chinh sach ciia Pang, dép ung yéu cau quan 1y x4 hoi bang phéap luat, xdy dung Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia Vi¢t Nam. Qua nghién cfru mon hoc va Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat,
da cho chung ta thdy dugc van ban quan 1y Nha nudc 1a mot hé thong nhimng vin ban duoc hinh thanh
trong hoat dong quan ly xa hoi cua Nha nudc va sy tham gia vao hoat dong quan ly Nha nude cua cac
t6 chirc chinh tri- xa hoi ma ban chét ciia né la chira dung ¥ chi chung hodc nhing thong tin mang tinh
Nha nu6e duoce ban hanh trong thuc hién thim quyén cua timg co quan trong b may Nha nudc.

QPPL 1a cic quy tic hanh vi c6 tinh bat budc chung duoc biéu thi bang hinh thirc nhét dinh, do
Nha nude dit ra hodc thira nhan va bao dam nham muc dich diéu chinh cac quan hé xa héi. Quy pham
phat luat trude het 1a quy pham xa hoi voi nhing tinh chit dic trung 13 dua ra cac quy tic xur sy chung,
nhitng khu6én mau hanh vi, cic tiéu chuan dé danh gia hanh vi.

Noi dung ciia mdi QPPL déu thé hién hai mit: cho phép va bat budc, nghia 14 chi ra quyén va
nghia vu phap ly cua cac bén tham gia quan hé xa hoi ma n6 diéu chinh.

QPPL 1a yéu tb kién tao hé thong phap luat; 1a hién tuong y thirc, khong phai 1a hién tuong vat
chét. Tuy nhién, khi né dugc biéu thi thanh van duédi cac hanh thic van ban phép luat, thi n6 c6 hinh
thirc vat chat (duogc vat chat hoa). QPPL 1a quy tic hanh vi thanh vin, dugc ghi trong cac van ban
tuong tmg. Noi dung cua QPPL chat ché, ro rang, chinh xac va luén duoc hiéu théng nhét.

Tai Piéu 1 ciia Luat Ban hanh van ban QPPL da thé hién r6 khai niém cua QPPL la cac quy tic
hanh vi ¢6 tinh bét budc chung (quy tic xir sy chung) dugc biéu thi bang hinh thirc nhit dinh, do Nha
nude dat ra hodc thira nhan va bao dam nham muc dich diéu chinh cac quan hé xa hi.

* Céu trac (co cdu) ciia QPPL:

‘ QPPL ¢6 co cu nhét dinh. Co céu cia QPPL 1a cac bd phan cau thanh QPPL. Cé nhiing quan
diém khéac nhau vé co ciu ciia QPPL. Tuy nhién, c6 thé hiéu co cau d6 bao gom:

+ Gid dinh: b phan cia QPPL néu 1én nhimng hoan canh, didu kién c6 thé xay ra trong cudc
séng ma con ngudi gip phai va can phai xtr su (hanh dong hoic khong hanh dong) theo quy dinh cua
phép luat.

+ Quy dinh: b0 phan cia QPPL néu Ién cach x1r sy budc moi ngudi phai tuan theo khi ¢ vao
hoan canh, diéu kién di néu trong phan gia dinh cia QPPL.

+ Ché tai: bd phan ciia QPPL néu 1én nhing bién phép tac dong ma Nha nudc du kién s& ap
dung ddi véi chu thé theo viéc tuan thi nhimg quy dinh ctia QPPL.

* Noi dung cua van ban quy pham phap luét phai duoc viét bang cac quy pham phép luat vi noi
dung cta nod la chira dung qui tic xtr sy chung.

- Quy téc xir sy chung 13 nhimg nguyén tic, chudn myc tiéu chuan do co quan Nha nudc co thé
quyén ban hanh dé diéu chinh toan xa hoi hoic mot dia phuong, nhom quan hé xa hdi.

- N6 duoc sir dung nhiéu 1an cho nhiéu dbi tugng va khi str dung hiéu lyc phap 1y khong mat di.

- N6 khong chi dich danh di tugng.

- Mang tinh bat budc chung ddi voi tat ca cac ca nhan va té chirc khi tham gia vao cac quan hé
x4 hoi do né diéu chinh.

Nhu vay, thuc chit cia quy tic xir sy chung d6 1a hién than ctia QPPL mang tinh quy tic hanh
vi ¢6 tinh bét budc chung; QPPL khac véi quy pham x3 hoi 1 né quy dinh cac quy tic hanh vi va duoc
thé hién duéi hinh thirc xac dinh. Cac QPPL do cac co quan nha nudc c6 thim quyén, do cic td chirc
chinh tri - xa hdi dugc uy quyén quy dinh hay thtra nhan, cac QPPL dugc bao dam béng sic manh
cudng ché ciia nha nude.

Céu 22. Quy trinh ban hanh vin ban quy pham phap luét cia Chinh phi va Thu twéng
Chinh phii c6 nhirng diém gidng va khac nhau nhu thé nao?
Tra loi:
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- Quy trinh ban hanh van ban QPPL cua chinh phu dugc quy dinh tai cac diéu 59 cua Luat ban hanh
vin ban QPPL va cac Piéu 60, 61, 62, 63, 64 ctia Luat sira ddi, b sung mot sb didu cua Luat Ban hanh
van ban QPPL.

- Quy trinh ban hanh vin ban QPPL ciia TTg Chinh phu dwoc quy dinh tai diéu 65 cua Lut sira
d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat Ban hanh vin ban QPPL.

Quy trinh ban hanh vin ban QPPL cta Chinh phu va TTg Chinh phii ¢6 nhimng diém gidng va
khéc nhau nhu sau:

*Céc diém giéng nhau:

- Quy trinh ban hanh van ban QPPL cua Chinh pha va TTg Chinh phu co ban gidng nhau, déu
duogc thyc hién ddy du 6 bude theo dung trinh tu 14p quy, d6 13: (1) Lap chuwong trinh va soan thao; (2)
Lay y kién tham gia xdy dung du thao; (3) Thim dinh dy thao; (4) Xem xét, thong qua; (5) Cong bd;
(6) Gui va luu trir.

- C6 cling co quan tham dinh dy thao vin ban QPPL, d6 1a B6 Tu phap.

- Gibng nhau & budce (5) Cong bd; bude (6) Guri va luu trit.

* Céc diém khac nhau:

Mic di quy trinh xdy dung va ban hanh vian ban QPPL ciia Chinh phii va TTgCP co ban giéng
nhau vé mat trinh ty, tic 14 cac budc duge tién hanh trudc sau déu gidng nhau. Nhung do vin ban

QPPL cua Thu tuéng Chinh phu ¢6 hiéu lyc phap ly thdp hon vin ban QPPL cua Chinh phi, nén vé
mat tha tuc thi ¢ su khac nhau & nhiéu diém, duoc thé hién trong bang so sanh dudi day:

Cac budc Quy trinh ban hanh Quy trinh ban hanh
VBQPPL VBQPPL
cua Chinh phu cua TTg Chinh phu
Buéc 1: Lap| - Lap chuong trinh xdy | - Thu tudéng Chinh
du kién chuong | dung nghi quyét, nghi dinh. | phi giao va chi dao
trinh va soan| - Thanh ldp Ban soan | viéc soan thao Chi thi,
thao thao quyét dinh ciia TTCP

Trong trudng hop can
thiét, co quan chi tri
soan thao quyét dinh
thanh 1dp Ban soan
thdo.

Budc 2: Ly y
kién tham gia
xdy dung du
thao

- T6 chuc lay y kién dong
gop cua Hoi ddng dan toc,
Uy ban trung wong Mit
tran TQVN, Téng LDLD
Viét Nam, Vién KSND ti
cao, TAND tdi cao, co
quan, t chirc hiru quan,
HPND, UBND cép tinh.

- T6 churc lay y kién
Hoi dong dan tdc, cac
thanh vién Chinh phu,
Chu tich HBND, Chu
tich UBND cép tinh,
co quan, t6 chuc, ca
nhan hitu quan.

Budce 3: ThAm
dinh du thao

Bo Tu phap t6 chic tham
dinh dy thado Nghi dinh,
Nghi quyét ctia Chinh phu.

D6i véi du thao Nghi
dinh, Nghi quyét cia Chinh
phu do Bo Tu phép chu tri
soan thao thi B¢ truéng Bo
Tu phap thanh lap Hoi
dong tham dinh dé thim

Bo Tu phap to chirc
thim dinh du thao
Quyét dinh, Chi thi cua
TTChinh phu.
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dinh

Budc 4: Xem | - Tuy theo tinh chat va | Thu tuéng Chinh phu
xét, thong qua | ndi dung ctua du thdo nghi | xem xét ky ban hanh
quyét, nghi dinh, Chinh | quyét dinh, chi thi theo
phii c6 thé xem xét, thong | quy dinh.
qua dy thio nghi quyét,
nghi dinh tai mot hoac hai
phién hop cua Chinh phu.

- Céc thanh vién Chinh
phii thio luan vé nhiing
van d& con co ¥ kién khac
nhau

- Dy thao nghi quyét,
nghi dinh dugc Chinh phu
thong qua khi c6 qua nua
tong sb thanh vién Chinh

phu biéu quyét tan thanh.
Budc 5: Cong
bd
Budc 6: Gui
va luu trix

Tir Bang so sanh trén ta thay, giita quy trinh ban hanh vin ban QPPL ctia Chinh phi va TTCP
c6 nhitng diém khac nhau vé mat thu tuc, do 1a:

- O budc 1 (Lap chuwong trinh va soan thao):

+ Viéc 1ap chuong trinh xay dung Nghi quyét, Nghi dinh (van ban QPPL) ctia Chinh phu do
Vin phong Chinh phii chi tri, ph6i hop véi Bo Tu phap va cic co quan c6 lién quan (co quan, t6 chirc
c6 dé nghi xay dung nghi quyét, nghi dinh ctia Chinh phit) 1ap. Chuong trinh xay dung nghi quyét, nghi
dinh cta Chinh pha phai duoc chinh phil thong qua tai phién hop thuong ky cudi nim. Con chwong
trinh x4y dung Quyét dinh, Chi thi (vin ban QPPL) cua TTCP chu yéu do cic Bo truong, Thu trudng
co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu d& nghi va ban hanh chwong trinh.

+ Viéc soan thdo: Ban soan thao du thao van ban QPPL cua Chinh phu dugc thanh 1ap va hoat
dong theo Quy ché cua Ban soan thdo do Thu tuéng Chinh phu ban hanh. Con vin ban QPPL cta Tha
tuong Chinh phu do B§ trudng, Thu trudng co quan ngang B9, Thu trudng co quan thuoc Chinh phu
dugc Thu tuéng Chinh phu giao chu tri soan thao t6 chirc soan thao du thao.

- O budc 2 (Léy v kién tham gia xay dung du thdo): Pham vi, dbi tugng dugc léy y kién tham
gia xdy dyng du thao van ban QPPL cua Chinh phu rong hon du thao van ban QPPL cua TTCP.

- O bude 4 (Xem xet, thong qua): Dy thao van ban QPPL cua Chinh phu dugc Chinh phu théng
qua khi qué nira tong sé thanh vién Chinh phu biéu quyét tan thanh. Con vin ban QPPL ciia Thu tudng
Chinh phu do TTCP xem xét va ky ban hanh./.

Cau 23. Hiy so sanh hoat dong ly y kién déng goép tham gia xiy dung va hoat dong thim
dinh vian ban do6 trong quy trinh 13p quy ciia Trung wong. Cé thé kién nghi gi dé hoan thién cac
hoat dong dé?

Tra loi:

- Lay ¥ kién dong gop tham gia xay dung du thao la hoat dong trong qua trinh soan thao van ban

1ap quy, co quan chu tri soan thao phai t6 chuc lay y kién cua cac co quan, to chirc, ci nhan hitu quan
ve ban du thdo van ban lap quy.
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- Thdm dinh du an, du thao van ban QPPL (goi chung la du an, dy thao) la hoat dong nghién ctru,
xem x¢ét, danh gia v& hinh thirc va noi dung ctia dy an, dy thao nham bao dam tinh hop hién, hop phap,
tinh thong nhat, dong bo cua du an, du thao trong hé thong phap luat hién hanh, dong thoi c6 y kién vé
tinh kha thi cia dy an, du thdo. (dugc quy dinh tai diéu 63 cua Luat ban hanh van ban QPPL).

* Piém gidng nhau giira hoat dong 1ay ¥ kién dong gop tham gia xay dung va hoat dong thim
dinh van ban do trong quy trinh 14p quy cua Trung vong la:
Déu 1a cac budc phai thuc hién trong quy trinh 1&p quy ctia Trung wong. Do 1a hoat dong nham

muc dich hoan chinh van ban du thao dung theo trinh ty Luat dinh.

* Khac nhau:

Hoat dong lay ¥ kién déng gop

Hoat djng tham dinh

-Vé chii thé (rong hon), bao gom:
Uy ban Trung uong MTTQ Viét
Nam, Téng LPLD Viét Nam,
TAND tbi cao, Vién KSND tdi
cao, co quan, td chtrc hiru quan,
HDND, UBND tinh, thanh phd
truc thudéc TW, cac téng 16p nhan
dan.

- Chu thé tham dinh: Chi c6 co
quan Bo tu phap; Vu Phap ché cua
cac B9, nganh; S¢ Tu phap; Phong
Tu phap.

-Pham vi: Pong gop vé linh vuc
nao dé thudc chuyén mon.

-Tham dinh toan bo du thao: vé
hinh thtrc, ndi dung nham dam béao
tinh déng bd cua dy thdo trong hé
thong phap luat hién hanh, tinh kha
thi cia du thao...

- Hinh thurc: Tham gia dong gép
y kién truc tiép bang van ban theo
ndi dung cong viéc theo yéu cau
cua co quan soan thdo.

- Tham dinh bing viéc to chirc
cudc hop thdm dinh, thanh lap Hoi
d6ng tham dinh. Hoan chinh hé so
thim dinh va gii bao cdo thim

dinh vé co quan soan thao theo quy
dinh.

* Kién nghi:

- T6 chirc trién khai thuc hién nghiém tac noi dung Chi thi s6 14/2006/CT-TTg ngay 10 thang 4
nim 2006 cta Thu tuéng Chinh phu vé viée trién khai thue hién Nghi dinh 5O 161/2005/ND-CP ngay
27 thang 12 nam 2005 cua Chinh phu “Quy dinh chi tlet va huéng dan thi hanh mét s6 didu cta Luat
Ban hanh vin ban QPPL va Luat sira ddi, bo sung mot sO dleu ciia Luét Ban hanh van ban QPPL”.

- B6 trudng, Thu trudng cac BO, nganh can cung cb to chirc va ting cudng luc lwong to chirc
phéap ché cua B, nganh du manh, bdo dam dé t6 chirc nay thuc hi¢n tdt chirc nang tham muu cho vi¢e
thAm dinh, ra soat va hé théng hoa van ban phép luat phuc vu cho hoat dong xay dung va ban hanh van
ban QPPL cua B§, nganh minh.

- Tang cuong cong tac thém dinh ctia B6 Tu phap va to chirc phap ché cac Bo, nganh. Két qua
thdm dinh ctia Bo Tu phap va cua to chiic phap ché cac Bo, nganh phai dam bao khach quan, khoa hoc,
c6 stic thuyet phuc cao va 1a tai lidu bit budc trong hd so trinh du thao vin ban QPPL. Mubn vy, can
phai c6 ké hoach thuong xuyén ddo tao, bdi dudng nang cao k¥ soan thao, hoach dinh chinh sach, kién
thirc am hiéu phép luat, tich liiy nhiéu kinh nghiém thyc tién d6i v6i can bo lam cong tac thim dinh du
thdo van ban QPPL.

- Thuc hién nghiém tuc viée lay kién tham gia cua cac nha khoa hoc, nha quan ly d6i véi cac du
an, du thao va ¥ kién cua cac to chirc, c4 nhan 13 ddi twong chiu sy dleu chinh tryc tiép cua du 4an, du
thao vin ban QPPL, nhit 1a cac dy an, dy théo lién quan tryc d&én quyén va nghid vu cia dan va doanh
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nghiép. Mubn viy, can phai tao moi diéu kién cho cac ddi twong hitu quan dwoc tham gia dong gop ¥
kién mot cach thuan loi./.

Cau 24. Vin ban quan Iy HCNN dwgc thong qua bao dim nhitng yéu ciu nao? Hiy néu
r6 nhirng hinh thirc dé ky van ban 1ap quy.

Tra loi:

a) Van ban quan ly hanh chinh nha nu6c 1a mot bé phén cua van ban quan ly nha nudc, bao
gom nhing van ban cta cac co quan nha nuge (ma chu yéu 1a cac co quan hanh chinh nha nudc) dung
dé dua ra cac quyét dinh va chuyen tai cac thong tin quan ly trong hoat dong chap hanh va diéu hanh.
Céc van ban dic thu thuoc thim quyén lap phap (van ban luat) hodc thudc thim quyén tu phap (cao
trang, ban an,...) khong phai 1a van ban quan 1y hanh chinh nha nudc.

Theo d6, van ban quan Iy HCNN duoc théng qua phai bao dam cac yéu cau:

* Dung quy trinh soan thao:

- Dbi v6i cac van ban quy pham phap luét:

+ Lap chuong trinh va soan thao;

+ Ly ¥ kién tham gia xay dung du thao ;

+ Tham dinh du théo;

+ Xem xé&t, thong qua.

- Dbi v6i cac van ban khac:

+ Xéc dinh hinh thic, néi dung va d mat, do khén cua van ban can soan thao;

+ Thu thap xu 1y thong tin c6 lién quan;

+ Soan thao van ban;

+ Trudng hop can thiét, to chirc tham khao ¥ kién cua céc co quan, t6 chirc don vi, cac nhéan co
lién quan; nghién ciru tiép thu y kién dé hoan chinh ban thao;

+ Trinh duyét ban thao kém theo tai liéu c6 lién quan.

* Yéu cau vé ndi dung:

- Tinh muc dich (dé lam gi? giai quyét cai gi? giai quyét dén dau? két qua thyc hién van ban 1a
gi? va mirc d6 phan anh cac myc tiéu trong duong 16i, chinh sach).

- Tinh khoa hoc (du thong tin, thong tin ¢6 chon lgc, xir Iy va chinh xéc, 16 gic, ngdn ngi chuén
muc hanh chinh cong vy, tinh théng nhét, tinh dy bao, hudng quéc té hoa)

- Tinh dai chiing

- Tinh coéng quyén

- Tinh kha thi.

* Yéu cau vé thé thirc va k¥ thuat trinh bay: Trinh bay thé thirc vin ban dung theo quy dinh tai
Thong tu lién tich s6 55/2005/TTLT-BNV-VPCP ngay 06/5/2005 ctia B6 Noi vu va Vian phong chinh
pht huéng dan Ve the thtrc va ky thuat trinh bay véan ban.

* Yéu cau vé thoi gian: Van ban ban hanh ra la phai kip thoi (dung thoi diém), van ban ban
hanh qua sém hodc qua mudn déu khong phat huy dugc gia tri trong thyc tién.

* Yéu cau vé ngdn ngt, van phong:

- Thé van: Thé vin trong vin ban quan 1y nha nudc (con goi 1a vin phong hanh chinh cong vu)
1a thé van nghiém tic, dut khoat. Viét van trong van ban phai ngin gon nhung rd rang, chinh xéac, dé
hiéu, d& nhé dé moi ngudi hiéu va khong hiéu khac nhau. Khong sir dung cau chir ¢6 thé hiéu nhiéu
nghia.

- Ngbn ngir: Trong van ban quan 1y nha nudc, ngdn ngit duoc thé hién bang vin ban phap luat.
Do véy, ngdn ngit sir dung trong vin ban phai ¢am bao nhimng diém co ban sau:

+ Ngon ngit chinh thirc cia ca nudc, khong dung tiéng riéng ciia dia phuong hodc nhiing tir cd
it dung.

+ Dung ngdn ngir dan tdc, chi dung tir nude ngoai khi nao tur ay chua phién a amra tiéng Viét.

+ Chi dung tir chuyén mén khi dbi twong thi hanh 14 cac nha chuyén mén, néu ding tir chuyén
mon trong van ban ban hanh rong rai thi phai c6 dinh nghia, giai thich...
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b) Vin ban 1ap quy gdm cac hinh thirc dé ky sau:

Van ban lap quy 1a mét bd phén cua van ban QPPL. Theo do, van ban 1ap quy duoc hiéu 14 van
ban do co quan nha nué6ce co thim quyén 14p quy ban hanh theo trinh ty, thi tuc luat dinh, trong d6 c6
cac quy tic xir su chung, dwoc Nha nudc bao dam thyc hién nham diéu chinh cc quan hé xa hoi theo
dinh huéng XHCN.

Nhu véy, vin ban lap quy gdom:

- Vin ban lap quy ctia Chinh phii: Nghi quyét (Nghi quyét lién tich), Nghi dinh;

- Vin ban 1ap quy cua Thu tuéng Chinh phu: Quyét dinh, Chi thi;

- Vin ban 1ap quy ctia B truong, Thu truéng co quan ngang Bo: Quyét dinh, Chi thi, Thong tu
(Thong tu lién tich);

- Vin ban 1ap quy cua chinh quyén dia phuong: Nghi quyét cia HDND; Quyét dinh, Chi thi ctia
UBND.

- Ngoai ra, thim quyén lap quy con thuéc vé TANDTC va VKSNDTC véi cac hinh thirc vin
ban: Nghi quyét cua HDTPTANDTC; Quyét dinh, Chi thi, Thong tu cia Chanh an TANDTC, Vi¢én
truong VKSNDTC.

Vi thAm quyén l4p quy va hinh thirc cta vin ban lap quy nhu néu trén, thi hinh thie dé ky (ghi
quyén han, chirc vu cua nguoi ky) cua van ban lap quy gom

- Truc tiép: Ngudi dung dau, Thu trudng co quan, t6 chtrc c6 tham quyen lap quy ky, gdbm: Ky
chimg thuc ciia ngudi dimg dau co quan quyén luc nha nude (Chu tich Hoi dong nhan dan); ky ban
hanh ctua Thu tuéng Chinh phu, Bo trudng, Thu trudng co quan ngang BY, Chanh an Toa an nhan dén
t6i cao, Vién truong Vién Kiém sat nhan dan tbi cao.

Vi du: CHU TICH; THU TUONG; BO TRUONG

- TM. (thay mat) d6i v6i co quan theo ché do bau cir (1am viéc tap thé) nhu: Chinh phu, Uy ban
nhan dan.

Vi du:
1.  TM.CHINH PHU
THU TUONG
2. TM. UY BAN NHAN DAN
CHU TICH
- KT. (ky thay) di v6i truong hop ky thay ngudi dimg dau co quan, t chic.
Vi du:

1. TM.CHINH PHU
KT. THU TUONG
PHO THU TUONG
2. TM. UY BAN NHAN DAN
KT. CHU TICH
PHO CHU TICH
3.  KT.THU TUONG
PHO THU TUONG

-Ky Q. (quyén). 7

Vidu: Q.BO TRUONG; Q. CHU TICH

Cau 25: Quy trinh xay dung va ban hanh van ban QPPL cua B§ truéng, Tha trwéng co
quan ngang bg can dugc tién hanh nhu thé nao. C6 thé kién nghi gi dé hoan thién quy trinh do.

Tra loi:

Trinh tu, thu tuc soan thao, ban hanh van ban QPPL S:ﬁa B§ truong, Thu trug”yng CO quan ngang
bd duoc quy dinh tai Bieu 66 cua Luat BHVBQPPL va bic¢u 24 cua Nghi dinh so 161/2005/NB-CP
ngay 27 thang 12 ndm 2005 cta Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s diéu cua
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Luat BHVBQPPL va Luat sira d6i, b sung mét sé diéu cia Luat BHVBQPPL. Quy trinh xay dung va
ban hanh vin ban QPPL cua Bo truéng, Thu trudng co quan ngang bd bao gdm cac bude nhu sau:

- Budce 1: Lap chuong trinh va soan thio

+ Nghién ctru va xay dung chuong trinh ban hanh van ban.

+ B0 trudng, thu trudng co quan ngang bo truc tiép giao va chi dao don vi tryc thudc soan thao.

+ Pon vi soan thao nghién ctru va xay dung du thdo.

- Buéc 2: Lay y kién tham gia xay dung du thao

Tuy theo tinh chat va ndi dung cua du thao quyét dinh, chi thi, théng tu cia B trudng, don vi
soan thao quyét dinh tién hanh léy y kién cac b, nganh, CT.UBND cép tinh, co quan, t chirc, ca nhan
hitu quan.

Budc 3: Thim dinh du thao

Sau khi tong hop cac ¥ kién tham gia xay dung du thao, don vi soan thdo du thao chinh li du
thao va chuyén ban du thao di chinh li dén t6 chtc phap ché bo dé 14y ¥ kién thim dinh. T chirc phap
ché bo c6 trach nhiém tham dinh béng van ban va chiu trach nhiém vé tinh hop hién, hop phap, tinh
thong nhit ctia van ban trong hé thong phap luét. HO6 so tham dinh gom:

Du thao to trinh hodc ban thuyét minh vé du thao van ban do;

Ban du thao cubi cung dugc don vi chu tri soan thao chuén bi;

Céc kién nghi, dé xuét vé viéc bii bo, stra ddi, bd sung, ban hanh méi hodc gitr nguyén hi¢u luc
cac diéu khoan, van ban lién quan.

Bén tong hop ¥ kién gop y cua cac don vi khac giri dén.

Tai liéu tham khao (néu co)

Trong thoi gian do ldnh dao bd, nganh yéu ciu, to chirc phap ché bo phai giri van ban tham dinh
toi lanh dao b, nganh xem xét, quyét dinh, déng thoi gri van ban thdm dinh t6i don vi chu tri soan
thao.

Budc 4: xem xét, thong qua

Co quan soan thao du thao quyét dinh, chi thi, thong tu ctia b truong c6 trach nhiém chinh li
du thao dé trinh Bo trudong xem xét va quyét dinh. Ho so trinh ddy du bao gom:

T trinh vé du thao;

Ban du thao;

Vin ban thim dinh cta t6 chirc phap ché bo;

Vin ban tham dinh cta cac bén cung lién tich ( dbi v&i van ban lién tich)

Céc kién nghi, dé xuat vé viéc bii bo, sira doi, bd sung, ban hanh méi hodc gitr nguyén hi¢u luc
cac diéu khoan, vin ban c6 lién quan.

Bén tong hop ¥ kién gop y cua cac don vi khac giri dén.

Tai liéu tham khao ( néu co)

B truong, thi trudng co quan ngang bd xem xét va ki ban hanh quyét dinh, chi thi theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 7 cua Nghi dinh 5O 161/2005/ND-CP ngay 27 thang 12 nam 2005 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh mét s6 diéu ciia Luat BHVBQPPL va Luat stra d6i, bo sung
mot s6 diéu ctia Ludt BHVBQPPL.

Budéc 5: Cong b

Viéc cong bd quyét dinh, chi thi, théng tu cia bd truong, thu trudng co quan ngang b dugce
tién hanh theo quy dinh tai diéu 10 cua luat BHVBQPPL vé dang cong bao, yét thi va dua tin VBQPPL
va Piéu 8, diéu 11 cia Ngh1 dinh sb 161/2005/ND-CP ngay 27 thang 12 ndm 2005 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cia Luat BHVBQPPL va Luét sira d6i, bo sung mot s6
diéu cua Luat BHVBQPPL.

VBQPPL cua bd truong, thu trudng co quan ngang bd duge guri, luu trit trén mang tin hoc dién
rong ctia CP va c6 gia tri nhu ban gdc.
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Budc 6: Guri va luu trir
Vi¢e gui va luu trir quyét dinh, chi thi, thong tu ctia bd truong, thu truéng co quan ngang bo
dugc tién hanh theo quy dinh tai diéu 11 ludt BHVBQPPL vé giri, luu trir VBQPPL va Diéu 10 cia
Nghi dinh 5O 161/2005/ND-CP ngay 27 thang 12 nam 2005 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat BHVBQPPL va Luit sira ddi, b sung mot sé diéu cua Luat
BHVBQPPL./.

Cau 26: Quy trinh xdy dung va ban hanh vin ban quy pham phip luét lién tich cin dwoc
tién hanh nhu thé nao? C6 thé kién nghi gi dé hoan thi¢n quy trinh dé.

Tra loi:

Quy trinh x4y dyung va ban hanh vin ban quy pham phap luat lién tich can dugc thuc hién theo
cac quy dinh tai diéu 74 cua Lut Ban hanh vin ban quy pham phap luét, gdm 6 budc:

Buwéc 1: Lap chuwong trinh va soan thao

- Nghién ctru va xay dung chuong trinh ban hanh van ban.

- Céc co quan lién tich thod thuan, phan cong co quan chu tri soan thao. Co quan chu tri soan
thao co trach nhiém t6 chirc tong két tinh hinh thi hanh phap luét; khao sat danh gia thuc trang quan hé
xa hoi; nghién curu thong tin tu li¢u c6 lién quan dén noi dung cua du thao; chuin bi dé cuong, bién
soan du thao.

Budc 2: LAy ¥ kién tham gia xiy dung soan thao

- Dy thao van ban lién tich ciing c6 thé dugc giri liy ¥ kién ciia cac co quan, to chirc, ca nhan
hiru quan. D4i voi du thao théng tu lién tich gitra B9, co quan ngang Bo véi TANDTC, VKSNDTC
phai dugc lay y kién cac thanh viéen HDTP TANDTC, thanh vién UBKS VKSNDTC.

- Co quan chi tri soan thao tong hop y kién va chinh 1y du théo.

Budée 3: Thim dinh dy thio.

Sau khi tong hop cac y kién tham gia xdy dung du thao, co quan chi tri soan thao chinh li du
thao va chuyén dy thao di chinh 1i dén céc t6 chirc phap ché ctia bd, nganh minh va cua cac b, nganh
cung lién tich dé tién hanh tham dinh.

T6 chirc phap ché Bo, co quan ngang Bo ¢6 trach nhiém thim dinh dy thao vin ban quy pham
phép luat do cac don vi khac thuoc BJ, co quan ngang B soan thdo trudc khi trinh B truong, Thu
trudng co quan ngang Bo.

Buéc 4: Xem xét thong qua
- Co quan chu tri soan thdo dy thao van ban lién tich c¢6 trach nhi¢ém chinh 1i du thao dé trinh
cho cac Thii truong co quan, Ngudi dung dau cac to chie chinh tri - xa hoi xem xét quyét dinh.
- Thu trudng co quan, Ngudi dimg dau cac t6 chire chinh trj - x3 hoi cung ky ban hanh nghi
quyét, thong tu lién tich theo quy dinh tai Didu 7 ctia Nghi dinh s6 161/2005/ND-CP ngay 27 thang 12
nam 2005 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu ctia Ludt BHVBQPPL va
Luat stra d6i, bd sung mot sb didu cua Luat BHVBQPPL.

Budéc 5: Cong b

Viéc cong bd van ban QPPL lién tich dwoc thyc hién theo quy dinh tai diéu 10 cia luat
BHVBQPPL vé ding cong bao, yét thi va dua tin VBQPPL va Diéu 8, diéu 11 cuia Nghi dinh sb
161/2005/ND-CP ngay 27 thang 12 nim 2005 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot s6 diéu ctia Luat BHVBQPPL va Ludt sira ddi, b6 sung mot sé diéu cuia Luat BHVBQPPL.

Buwoc 6: Giri va lwu triv

Vi¢c gui va luu trit van ban QPPL lién tich dugc thyc hi¢n theo quy dinh tai diéu 11 luat
BHVBQPPL v¢ giri, luu trirt VBQPPL va Diéu 10 cta Nghi dinh s6 161/2005/ND-CP ngay 27 thang 12
nim 2005 ctua Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu ctia Ludt BHVBQPPL va
Luat stra d6i, bd sung mot sb didu cua Luat BHVBQPPL.

. * Vin bian QPPL lién tich theo quy dinh tai cdc Diéu 71, 72 va 73 ciia Ludt BHVBQPPL
gom:
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- Véan ban QPPL lién tich gitra cac B9, co quan ngang B6 dugc ban hanh dé hudng dan thi hanh
luat, nghi quyet cia QH, phép 1énh, nghi quyét cia UBTVQH, 1énh, quyét dinh ciia Chi tich nudc,
nghi quyét, quyét dinh ctia CP, quyét dinh , chi thi ciia TTg c6 lién quan dén chirc ning, nhiém vu
quyeén han cia cac co quan do.

- Vian ban QPPL lién tich gitta TANDTC v6i VKSNDTC; gitta TANDTC, VKSNDTC véi B,
co quan ngang Bo dugc ban hanh de hudng dan viéc ap dung thong nhét phap luat trong hoat dong t&
tung va nhiing van de khéc lién quan dén nhiém vu, quyén han cua cac co quan do.

- Nghi quyet thong tu lién tich gitra cac co quan nha nudc co tham quyén véi €O quan trung
uong cua cac to chire chinh tri - xd hoi dugc ban hanh dé hudng dan thi hanh nhitng van dé khi phap
luat quy dinh vé viéc td chire chinh tri - xa hoi d6 tham gia quan 1y nha nudc.

* Kién nghi:

Vi¢c xay dung va ban hanh van ban QPPL lién tich hién nay da thyc hién ding trinh ty ban
hanh vin ban, tuy nhién trong qua trinh thyc hién thi van con mot s6 quy dinh chéng chéo dan dén hiéu
luc thi hanh khong cao. Trong qua trinh soan thao van ban lién tich gitta cac nganh voi nhau chua ra
soat duogc cac van ban gitra timg nganh, ting linh vye, van ban lién tich cap dudi thuong chong chéo
hodc trai voi ludt, van ban cta cap trén. Dé hoan thién quy trinh nay can tién hanh mot sé bién phap
nhu sau:

- Can c6 sy phan cong cu thé ddi v6i timg linh vyc cua timg co quan phu trach khong nén giao
viéc soan thao van ban lién tich cho 01 co quan soan thao dé tranh tinh trang trai luat hodc trai voi quy
dinh ctia cac co quan cdp trén cia co quan con lai.

- Cac vin ban can duoc giri 14y ¥ kién cta cac co quan, t6 chic hitu quan./.

Cau 27: Vin ban quy pham phap luit cin dwgc quy dinh vé hi¢u luc nhw thé nao? Hi¢u
lye tré vé trude cia van ban QPPL duwgc ap dung trong nhirng truong hep nao? Cé thé kién nghj
gi dé dam bao hi¢u luc van ban QPPL duwgc thi hanh nghiém chinh.

Tra loi

Van ban QPPL 1a véan ban do co quan nha nude co thAm quyén ban hanh theo thii tyc, trinh
tir lut dinh, trong d6 c6 cac quy tic xu sy chung, duge nha nude bao dam thyc hién nham diéu chinh
cac quan h¢ XH theo dinh huéng XHCN.

* Hiéu luc cia van ban QPPL dwgc quy dinh nhu sau:

- Hiéu lyc vé thoi gian:

Theo Luét sira d6i, bo sung mot sO diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat ngay
16 thang 12 nam 2002, thoi diém c6 hiéu luc ctia van ban quy pham phap luat quy dinh nhu sau:

+ Luat, Nghi quyét ciia Qudc hoi, Phap 1énh, Nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Qubc hoi co
hiéu liwc ké tir ngdy Chu tich nude ky 1énh cong bd, trir truong hop vin ban d6 quy dinh ngay c6 hiéu
luc khac.

+ Vin ban quy pham phap luat ciia Chu tich nude c¢6 hiéu luc ké tir ngay ding Cong béo, trir
trurong hop van ban d6 quy dinh ngay c6 hiéu luc khéc.

+ Van ban quy pham phap luat caa Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Bo truong, Thu truong co
quan ngang B, Toa an nhan dén tdi cao, Vién Kiém sat nhan déan tdi cao va cac van ban quy pham
phap luét lién tich c6 hiéu lyc sau muoi lam ngay, ké tir ngay ding Cong bao hodc c6 hiéu lyc mudn
hon néu dugc quy dinh tai van ban d6. Ddi véi cac van ban quy pham phap luat cua Chinh phu, Tha
tudng Chinh phu quy dinh céc bién phép thi hanh trong tinh trang khan cap, thi van ban c6 thé quy dinh
ngay c6 hi¢u luc sém hon.

+ Van ban quy pham phap luat cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cip tinh c6 hiéu luc
sau muoi ngay, ké tir ngay Hoi dong nhan dan thong qua hodc Chu tich UBND ky ban hanh, trir trudng
hop van ban quy dinh ngay c6 hi¢u lyc mudn hon.
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+ Vin ban quy pham phép luat cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cdp huyén c6 hiéu luc
sau bay ngay, ké tir ngay Hoi dong nhan dan théng qua hodc Chu tich UBND ky ban hanh, trir trudng
hop van ban quy dinh ngay c6 hi¢u luc mudn hon.

+ Van ban quy pham phap luat cia Hoi d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan cép xa c6 hiéu luc sau
nam ngay, ké tir ngay Hoi ddng nhan dan thong qua hodc Chu tich UBND ky ban hanh, trir truong hop
van ban quy dinh ngay c6 hiéu lyc mudn hon.

+ V& nguyén tic, vin ban quan ly nha nudce khong quy dinh hi¢u luc tro vé trudce (hiéu luc hoi
td). Tuy nhién, trong truong hop thét can thiét, vin ban quy pham phap luat co thé quy dinh hiéu lyc
tro vé trude, c6 nghia 1a né duge ap dung lam cin cur dé giai quyet nhirng vu vi¢c xay ra trude khi ban
hanh vin ban. Nhung khong dugc quy dinh hiéu lyc tro vé trude ddi voi cac trudng hop sau:

++ Quy dinh trach nhiém phap 1y méi di véi hanh vi ma vao thdi diém thuc hién hanh vi d6
phép luat khong quy dinh trach nhiém phap 1y;

++ Quy dinh trach nhi¢m phép ly nang hon;

++ Vin ban quy pham phép luat ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhén dan.

+ Cac vin ban bi dinh chi thi hanh thi ngung hiéu luc cho dén khi ¢6 quy dinh xtr 1y cia co
quan nha nuéc c6 thim quyén vé viéc:

++ Khong bi huy bo thi van ban tiép tuc ¢o hiéu luc;

++ Bi hity bo thi vin ban hét hiéu lyc.

+ Véan ban quan 1y nha nudce hét hiéu luc toan bd hodc mot phﬁn khi:

++ Hét thoi han c6 hiéu luc di dugc quy dinh trong van ban;

++ Pugc thay thé bang vin ban méi cta chinh co quan nha nudc da ban hanh vin ban do;

++ Bi huy bo hoc bai bo bang mot van ban cia co quan nha nudc, ca nhan c6 tham quyén;

++ Khong con ddi tuong diu chinh;

++ Vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh cia van ban hét hiéu luc ciing dong thoi hét
hi€u lyc cung véi van ban do, trur truong hop duoc gilr lai toan bd hodc mot phﬁn vi con phu hop voi
cac quy dinh cua van ban quy pham phap luat maoi.

- Hiéu lyc vé khong gian va doi twong dp dung

+ Van ban quy pham phap luét cua cac co quan nha nu6e Trung wong c6 hiéu lyc trong pham vi
ca nude va duoc ap dung dbi véi moi co quan, t6 chire, cong dan Viét Nam, trir truong hop van ban co
quy dinh khac.

+ Vin ban quy pham phap luét ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cta don vi hanh chinh
nao thi ¢6 hiéu lyc c6 hiéu lyc trong pham vi don vi hanh chinh do.

+ Van ban quy pham phap luat cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cé hiéu luc 4p dung
d6i v6i co quan, t6 chirc, ca nhan khi tham gia cac quan hé xa hoi dugc van ban quy pham phép luat d6
diéu chinh.

+ Vian ban quy pham phép luat ciing c6 hiéu luc ap dung ddi véi co quan, td chirc, ngudi nude
ngoai & Viét Nam, trir trudng hop phap luat ciia Viét Nam hodc didu ude qudc t& ma Cong hoa Xa hoi
chii nghia Viét Nam ky két hodc tham gia c6 quy dinh khac.

* Hiéu lwe tré vé trwde ciia Vb QPPL:

- Chi trong nhitng truong hop that can thiét ,Vb QPPL moéi duoc quy dinh hiéu lyc tro vé
trude.

- Khong duoc quy dinh hiéu luc tré vé trude ddi véi cac truong hop sau ddy:

+ Quy dinh trach nhiém phap 1y mé&i di v6i hanh vi ma vao thoi diém thuc hién hanh vi d6
phép luat khong quy dinh trach nhiém phap 1y;

+ Quy dinh trach nhiém phap 1y nang hon.

Kién nghi: D¢ dam béo hiéu lyc Vb QPPL dugc thi hanh nghiém chinh thi VBQPPL khong
nén quy dinh hi¢u lyc tré vé trudc (khong hoi to) trong bat cir trudng hop nao.
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Cau 28. Hiy néu nhitng nguyén tic ap dung vin ban quy pham phap luit. Mdi twong
quan giira tinh hi¢u luc ctia van ban quan ly nha nwéc véi viée ap dung nhitng van ban dé dugc
thé hién nhu thé nao?

Tra loi:
* Nhitng nguyén tic ap dung viin ban quy pham phap luat:

- Vin ban quy pham phép luat duoc p dung tir thoi diém c6 hiéu lyc. Vian ban quy pham phap
ludt dugc ap dung ddi voi hanh vi xay ra tai thoi diém ma van ban d6 dang c6 hiéu lyc.

Trong trudng hop van ban co quy dinh hiéu luc tré vé trude, thi ap dung theo quy dinh do.

- Trong trudng hop cac van ban quy pham phap lut c6 quy dinh khac nhau vé cing mot van dé,
thi 4p dung van ban c6 hi¢u luc phap 1y cao hon.

- Trong trudng hop cic van ban quy pham phap luat vé& ciing mot vin dé do ciing mot co quan
ban hanh ma c6 quy dinh khac nhau, thi &p dung quy dinh cta van ban dugc ban hanh sau.

- Trong trudng hop cac van ban quy pham phap ludt méi khong quy dinh trach nhiém phap 1y
hodc quy dinh trach nhiém phép 1y nhe hon dbi voi hanh vi xay ra truée ngay vin ban c¢é hiéu lyc, thi
ap dung van ban mai.

D6i v6i van ban quy pham phép luat ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan:

- Vian ban quy pham phép luat ciia Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhéan dan duoc ap dung tir thoi
diém c6 hiéu lyc.

- Trong truong hop van ban quy pham phap luat cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cung
cap c6 quy dinh khac nhau vé ciing mot van dé thi ap dung van ban quy pham phép luat ctia Hoi dong
nhan dan.

- Trong truong hop cac Nghi quyét ctia cling mét Hot dong nhan déan c6 quy dinh khac nhau vé
cing mot van dé thi ap dung cac quy dinh cua nghi quyét duoc ban hanh sau.

- Trong truong hop cac quyét dinh, chi thi cua cung mét Uy ban nhan dén c¢6 quy dinh khac
nhau vé cling mot van dé thi ap dung quyét dinh, chi thi dugc ban hanh sau.

* Hi¢u luc cia vian ban quan ly nha nwée:

Viéc ban hanh vin ban quan 1y nha nudc 1a nhim ap dung nhimng quy pham phap luat, tham
quyén va hiéu Iyc nha nude vao thyc tién, tirc 1a mdi vin ban tuy theo mirc d6 khac nhau cua loai hinh
van ban déu chira dung cac quy pham phap luat, thim quyén va hiéu luc phap ly cu the Do d6, van ban
quan 1y nha nudc tuy theo tinh chat va ndi dung dugc quy dinh truc tiép hodc gian tiép vé thoi gian co
hiéu lyc, khong gian ap dung va ddi twong thi hanh.

- Hiéu lyc vé thoi gian:

Theo Luét sira d6i, bo sung mot sO diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat ngay
16 thang 12 nam 2002, thoi diém co6 hiéu luc ctia van ban quy pham phap luat quy dinh nhu sau:

+ Luat, Nghi quyét ciia Qudc hoi, Phap 1énh, Nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Qubc hoi co
hiéu lwc ké tir ngdy Cha tich nude ky 1énh cong bd, trir truong hop vin ban d6 quy dinh ngay c6 hiéu
luc khac.

+ Vin ban quy pham phap luat ciia Cha tich nude c6 hiéu luc ké tir ngay ding Cong béo, trir
truong hop van ban d6 quy dinh ngay c6 hi¢u luc khéc.

+ Van ban quy pham phap luat cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Bo truéng, Thu trudng co
quan ngang B, Toa an nhan dén tdi cao, Vién Kiém sat nhan déan tdi cao va cac van ban quy pham
phép luét lién tich c6 hiéu lyc sau mudi lam ngay, ké tir ngay ding Cong bao hodc c6 hiéu lyc mudn
hon néu dugc quy dinh tai van ban d6. Ddi véi cac van ban quy pham phap luét cua Chinh phu, Thu
tudng Chinh phu quy dinh céc bién phép thi hanh trong tinh trang khan cap, thi van ban c6 thé quy dinh
ngay c6 hi¢u luc sém hon.

+ Van ban quy pham phap luat cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cip tinh c6 hiéu luc
sau muoi ngay, ké tir ngay Hoi dong nhan dan thong qua hodc Chu tich UBND ky ban hanh, trir trudng
hop van ban quy dinh ngay c6 hi¢u luc mudn hon.
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+ Vin ban quy pham phép luat cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cdp huyén c6 hiéu luc
sau bay ngay, ké tir ngay Hoi dong nhan dan théng qua hodc Chu tich UBND ky ban hanh, trir trudng
hop van ban quy dinh ngay c6 hi¢u luc mudn hon.

+ Van ban quy pham phap luat cia Hoi d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan cép xa c6 hiéu luc sau
nam ngay, ké tir ngay Hoi dong nhan dan thong qua hoac Chu tich UBND ky ban hanh, trir truong hop
van ban quy dinh ngay c6 hiéu lyc mudn hon. Ddi véi van ban QPPL cia UBND quy dinh cic bién
phap nham giai quyét cac vin dé phat sinh dot xut, khan cip thi ¢6 thé quy dinh ngay co hiéu luc sém
hon.

+ Céac van ban quan ly nha nudc khong chira dung quy pham phap luat, thong thuong c6 hi¢u
luc tir thoi diém ky ban hanh, trir truong hop van ban d6 quy dinh ngay co hiéu luc khac.

+ V& nguyén tic, vin ban quan ly nha nudce khong quy dinh hi¢u luc tro vé trude (hidu lyc hoi
td). Tuy nhién, trong truong hop thét can thiét, vin ban quy pham phap luat co thé quy dinh hiéu lyc
tr& vé trude, c6 nghia 1a né duge ap dung lam cin cur dé giai quyet nhirng vu vi¢c xay ra trude khi ban
hanh van ban. Nhung khong dugc quy dinh hiéu luc tro vé trude ddi voi cac truong hop sau:

++ Quy dinh trach nhiém phap 1y méi d6i v6i hanh vi ma vao thoi diém thyc hién hanh vi d6
phép luat khong quy dinh trach nhiém phap 1y;

++ Quy dinh trach nhi¢m phép ly nang hon;

++ Vin ban quy pham phép luat ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhén dan.

+ Cac vin ban bi dinh chi thi hanh thi ngung hiéu luc cho dén khi c6 quy dinh xtr 1y cia co
quan nha nudc c6 thim quyén vé viéc:

++ Khong bi huy bo thi van ban tiép tuc ¢o hiéu luc;

++ Bi hity bo thi vin ban hét hiéu lyc.

+ Van ban quan 1y nha nudce hét hiéu luc toan bd hodc mot phﬁn khi:

++ Hét thoi han c6 hiéu luc di dugc quy dinh trong van ban;

++ Puoc thay thé bang vin ban méi ctia chinh co quan nha nudc da ban hanh vin ban do;

++ Bi huy bo hodc bai bo bang mot van ban cia co quan nha nudc, ca nhan c6 tham quyén;

++ Khong con ddi tuong didu chinh;

++ Vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh cia van ban hét hiéu luc ciing dong thoi hét
hiéu luc cung v6i van ban do, trir truong hop duoc giir lai toan bd hodc mot phan vi con phu hop véi
cac quy dinh cua van ban quy pham phap luat moi.

- Hiéu lyc vé khong gian va doi twong dp dung

+ Van ban quy pham phap luét cua cac co quan nha nu6e Trung wong c6 hi€u lyc trong pham vi
ca nude va duoc ap dung dbi véi moi co quan, t6 chire, cong dan Viét Nam, trir truong hop van ban co
quy dinh khac.

+ Vin ban quy pham phap luét ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cta don vi hanh chinh
nao thi cé hi¢u lyc trong pham vi don vi hanh chinh do.

+ Van ban quy pham phap luat cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cé hiéu luc 4p dung
d6i v6i co quan, t6 chirc, ca nhan khi tham gia cac quan hé xa hoi dugc van ban quy pham phép luat d6
diéu chinh.

+ Vian ban quy pham phép luat ciing c6 hiéu luc ap dung ddi véi co quan, t6 chirc, nguoi nude
ngoai ¢ Viét Nam, trir truong hop phap luat cua Viét Nam hodc didu udc quoc té ma Cong hoa Xa hoi
chii nghia Viét Nam ky két hodc tham gia c6 quy dinh khac.

* Mbi twong quan gura tinh hi€u luc ctia van ban quén ly nha nwée véi viée ap dung
nhirng van ban d6 duwgc thé hién:

- Vin ban duoc 4p dung tir thoi diém c6 hiéu luc. Trong trudng hop vian ban c6 quy dinh hiéu
luc tro vé trude, thi ap dung theo quy dinh d6. Tic 1a chi 4p dung cac vin ban dang c6 hiéu luc, khong
ap dung cac van ban chua c6 hi¢u luc, ngung hiéu luc, hét hiéu luc.

- Trong trudng hop cac van ban quan 1y nha nude c6 quy dinh khac nhau vé cting mot van dé,
thi 4p dung van ban c6 hi¢u luc phap 1y cao hon.
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- Trong truong hop cac van ban quan Iy nha nudc vé cing mot van dé do cting mdt co quan ban
hanh ma c6 quy dinh khac nhau, thi ap dung quy dinh cta van ban dugc ban hanh sau.

- Trong cing mdt cap chinh quyén thi vin ban quan Iy cta co quan hanh chinh nha nudc luén
c6 hiéu Iyc phép 1y thap hon so véi vin ban cua co quan quyén lyc nha nude. Do do, trong truong hop
van ban quan ly nha nu6e cua cung mot cap chinh quyén cé quy dinh khac nhau vé ciing mét van dé,
thi 4p dung vin ban ciia co quan quyén lyc nha nudc.

Cau 29. Thé nao 13 viin bin ¢6 diu hi¢u vi pham phap luat? Hay trinh bay nhirng nguyén
tac va hinh thire xir Iy van ban trai phap luat.

Tra loi:

Vin ban c6 d4u hiéu vi pham phap luét 13 van ban khong dam bao day du cac diéu kién sau day:

- Puoc ban hanh dung can cur phap ly:

+ C6 can cu phap 1y cho viéc ban hanh;

+ Nhing can cr phap 1y d6 dang c6 hi€u luc phap luat vao thoi diém ban hanh;

+ Nhing dé nghi dé ban hanh van ban la hgp phap.

- Puoc ban hanh diing tham quyén (tham quyén vé hinh thirc va tham quyén vé ndi dung);

- Noi dung cua van ban phu hop voi quy dinh cua phap ludt:

+ Phu hop v6i ndi dung, myc dich cua phap luat;

+ Phu hop v6i nhimg nguyén tac co ban vé t6 chuc va hoat dong ciia Nha nuéc CHXHCNVN
va nhitng nguyén tic co ban cta phap luat Vlet Nam;

+ Phi hop véi cac diéu ude quoc té ma CHXHCNVN ky két hodc gia nhép.

- Van ban dwoe ban hanh ding thé thirc va ky thudt trinh bay;

- Tudn thi ddy di cac quy dinh vé thi tuc xdy dung, ban hanh va diang Cong bdo, dwa tin hodc
céng bé vin ban.

Nhirng nguyén tic va hinh thirc xir ly van ban trai phap luit:

a) Noi dung xir ly: Van ban quan Iy Nha Nudc phai dam bao tinh hop phap, dung thdm quyen
va hop 1y. Mot khi cac yéu cau d6 khong duge dam bao can c6 cac bién phép xtr ly nhu: dinh chi, kién
nghi bai bo hodc bii bé v6i nhitng mirc d6 nhu béi bo vin ban tir ngdy ra quyét dinh bai bo hodc huy bo
toan bd hiéu luc van ban tir khi ban hanh n6 va khoi phuc lai trat tu cii. Nhitng vian ban can phai xur 1y
thuong 14 cac van ban co cac khiém khuyét sau:

- C6 ndi dung khong phi hop véi doi séng kinh té-xh vi khi d6 vin ban khéng c6 tinh kha thi,
khong c6 tac dung tich cuc trong qua trinh tac dong vao thuc tién.

- C6 su vi pham phép luat, d6 1a van ban dugc ban hanh trai tham quyén, c6 ndi dung trai phap
luat, vi pham cac quy dinh vé thu tuc.

- Pugc xay dung vai ki thuat phap 1y chua dat yéu cau.

b) Nguyén tic chung xir ly VB trai PL.

- Cac co quan nha nude cap trén co quyén xtr 1y cac van ban cta co quan nha nuéc cip dudi,
hoic cting cip nhung c¢6 thim quyén xir 1.

- Co quan ban hanh vin ban c6 quyén ty xtr 1y van ban ciia minh, trir mot sd trudng hop dic
biét.

- Tda &n xir Iy mot s6 vin ban ap dung phap ludt ctia cac co quan quan 1y nha nude,

¢) Cac nguyén tic cu thé:

- Vin ban c6 dau hiéu trai _phap luét phai duge co quan, nguoi co thim quyén kiém tra thong
bao ngay cho co quan, ngudi c6 thAm quyén ban hanh vin ban dé tu kiém tra va xir Iy.

- Viée xir Iy van ban trai phap luat phai do cic co quan, ngudi c6 thim quyén tién hanh mot
cach khach quan, toan dién, kip thoi va triét dé theo dung quy dinh cta phép luat.

- Céc van ban trai phap luat phai bi dinh chi thi hanh ngay va phai bi bai bo hoac huy bd kip
thoi.
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- Co quan, ngudi ¢6 thim quyén xir Iy van ban phai chiu trach nhiém trude phap luat vé két
luén quyét dinh xir 1y ctia minh; néu quyét dinh xtr trai phap luat thi phai khac phuc hau qua phap 1y do
quyét dinh d6 gay ra.

- Nghiém cim co quan, t6 chtrc va ca nhan can thiép vao qua trinh xir 1y van ban trai phap luat.

d) Thim quyén va hinh thirc xir Iy vin ban trai phap luat.

- Quéc hoi xem xp’t, quyét dinh bai bo m@t phﬁn hodc toan bd luat, nghi quyét cua Quéc hoi trai
Hién phap; xem xét, quyét dinh bai bo mdt phan hodc toan by van ban QPPL cua UBTVQH, Chu tich
nude, Chinh phu, TTgCP, Toa &n NDTC, VKSNDTC trai voi Hién phap, ludt, nghi quyét cia Quoc
hoi.

- UBTVQH huy bé mot phén hodc toan b van ban QPPL cua Chinh phu, TTgCP, TANDTC,
VKSNDTC trai véi phap 1€nh va nghi quyét cua UBTVQH; dinh chi viéc thi hanh mdt phﬁn hoac toan
bd van ban QPPL cua Chinh phu, TTgCP, TANDTC, VKSNDTC trai véi Hién phap, Luat, Nghi quyét
ctia Qudc hoi va trinh Quoc hoi quyét dinh viéc hiy bo mot phan hodc toan bd vin ban do6; bai bo mot
phan hodc toan bd nghi quyét sai trai cia HDND cap tinh. Trong truong hop phat hién vin ban QPPL

- Thia tuéng quyét dinh bai bo hodc dinh chi viéc thi hanh mot phan hodc toan bd vin ban do Bo
truong, Thu truong co quan ngang B, UBND cép tinh ban hanh trai véi Hién phap, Luat, Nghi quyet
ctia Qubc hoi, phap 1énh va nghi quyét cia UBTVQH, 1énh, quyet dinh cua Chu tich nuéce, nghi quyét,
nghi dinh cta Chinh phu, quyet dinh, chi thi cua TTgCP; quyet dinh bai bo hoac dinh chi viéc thi hanh
mot phén hodc toan b van ban do B truong, Thu trudng co quan ngang B ban hanh trai véi cac quy
dinh vé nganh, linh vic quan 1y nha nudc cta Bg, co quan ngang B khac hodc trai voi van ban cia Bo
trudng dugc Thu tudng Chinh pht phan cong ky, ban hanh van ban cua co quan thudc Chinh phu;
quyét dinh bai bo hoac dinh chi viéc thi hanh mot phﬁn hodc toan bg van ban lién tich trai phap luat
gitra cac B9, co quan ngang B9; dinh chi vi¢c thi hanh cac quy dinh trai phép luat thudc linh vuc quan
1y nha nude cua B, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu trong van ban lién tich gilra cac B9,
co quan ngang by véi TANDTC, VKSNDTC, co quan trung uwong clia cac t6 chuc chinh tri - xa hoi,
dong thoi yéu cau Bo trudng, Thi trudng co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu phai thoa thuan
v6i Chanh 4n TANDTC, Vién truong VKSNDTC, Nguoi ding dau co quan trung wong ciia cac to
chue chinh tri - xa hoi da ky van ban lién tich cung stra déi hodc bai bo van ban do; quyét dinh dinh chi
thi hanh mot phan hodc toan b  nghi quyét cia HDND cip tinh trai voi Hién phap, luat, nghi quyet cua
Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cia UBTVQH, 1énh, quyét dinh ctia Chu tich nudc, nghi quyét, nghi
dinh ctia Chinh phu, quyét dinh, chi thi cia TTgCP va trai voi van ban ciia cia B truong, Thil trudng
co quan ngang bd, dong thoi dé nghi UBTVQH bai bo.

- B truong, Thu trudng co quan ngang Bo quan 1y nganh, linh vuc ¢6 quyén kién nghi véi Bo
truong, Tha trudng co quan ngang Bo khac di ban hanh vin ban trai v6i van ban vé nganh, linh vuc do
minh phuy trach bii bo hodc dinh chi viéc thi hanh mot phan hodc toan bd van ban do; néu kién nghi d6
khong duoc chip nhan thi trinh TTg Chinh phi quyét dinh; kién nghi véi TTgCP dinh chi viéc thi hanh
nghi quyét cia HDND cép tinh trai v6i VBQPPL ciia QH, UBTVQH, Chu tich nuéc, Chinh phu,
TTgCP, hoac cua B9, co quan ngang Bo vé nganh, linh vyc do B, co quan ngang B0 phu trach; dinh
chi viéc thi hanh va dé nghi TTg Chinh phii bdi bo quyét dinh, chi thi cia UBND cap tinh tréi v6i
VBQPPL v¢é nganh, linh vuc do minh phy trach; néu UBND cép tinh khong nhat tri véi quyét dinh dinh
chi thi hanh, thi van phai chap hanh, nhung c6 quyén kién nghi voi TTgCP.

- HDND béi bo nhimg quyét dinh sai trai cia UBND cung cap, nhiing nghi quyét sai trai ctia
HDND cép dudi truc tiép.
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- Chu tich UBND dinh chi viéc thi hanh va bai bd nhitng van ban sai trai cia UBND, chu tich
UBND cap dudi; dinh chi viéc thi hanh NQ trai phap luat cia HDND cap dudi truc tiép va dé nghi voi
HDND cap minh bai bo.

- Dbi vai cac loai van ban quan 1y nha nude khac khong chira dung QPPL, lanh dao co quan
ban hanh c6 trich nhiém xem xét, quyét dinh tam dinh chi hodc bai bo viéc thi hanh mot phan hoic
toan bd van ban ma minh di ban hanh trai phap luat hoac bat hop ly. Trong trudong hop c6 cac y kién
khac nhau khong tu giai quyét duoc trong pham vi tham quyén thi phai kién nghi 1én cp trén xem xét,
giai quyet

Moi quyét dinh xir 1y vin ban trai phap luat hodc bét hop 1y phai dwoc thuc hién bang vin ban
tuong ung theo luat dinh./.

Cau 30: Van bian QLHCNN c¢6 y nghia nhw thé nao trong hoat dong xiy dung va hoan
thién hé thong phap luit? Co the kién nghi gi dé phat huy nhitng chirc nang cia chiing phuc vu
cai cach hanh chinh mét cach hiéu qua.

Tra loi:

VBQLHCNN 1a mot hé théng nhimng vin ban dugc hinh thanh trong hoat dong quan 1y xa hoi
ctia co quan hanh chinh NN va sy tham gia vao hoat ddng quan 1y hanh chinh nha nudc ciia cac t6 chirc
chinh trj - x4 hoi ma ban chit ciia nd 1 chira dung ¥ chi chung hodc nhiing thong tin mang tinh hanh
chinh nha nuée dugc ban hanh trong viée thyc hién tham quyén ciia timg co quan trong bd may hanh
chinh nha nuéc.

Trong qua trinh hoat dong quan 1y nha nudc, vin ban 1a phuong tién quan trong dé ghi lai va
truyén dat cac quyét dinh quan ly, 1a hinh thuc dé cu thé hoa phap luat, 1a phuong tién thuc hién nhitng
quan hé x3 hoi thudc pham vi quan 1y ciia nha nudc. D6 1a cong cu diéu hanh khong thé thiéu va 1a san
pham tat yéu cta hoat dong quan 1y nha nudc.

Vin ban la cong cu xdy dwng hé thong phdp ludt.

V6i ¥ nghia hanh phap 13 hanh dong cta co quan hanh chinh nha nudc ¢6 quyén ban hanh cac
quy tic chung va quyét dinh hanh chinh cho phép hodc ra ménh 1énh mét cach don phuong va doi hoi
phai chap hanh, c¢6 quyen kiém tra viéc thi hanh phap luat va quyét dinh do n6 dua ra, c6 quyén xir ly
cac tinh huéng quan ly bang quyén lyc cudng ché ddi voi cac vi pham hanh chinh. D6 13 nhimng quyén
han thyc hién vé pham vi doi twong khong dinh trudc.

Heé thng phap luat hanh chinh gan lién véi viéc dam bao quyén luc Nha nude trong hoat dong
quan ly cua cac cquan. Xdung hé thong phap luat hchinh 14 nhim tao ra co sé cho cac cquan HCNN,
cac cong dan co thé hoat dong theo nhitng chuan muc phéap 1y thong nhit, pht hop véi sy phan chia
quyén hanh trong quan ly NN.

Cac hé théng vban trong quan ly nha nude, mot mat, phan anh sy phén chia quyén hanh trong
quan ly HCNN, mat khac, la sy cu thé hoa cac luat 1¢ hién hanh, huéng dan thyc hién cac luat 18 d6. D6
la mot cong cu tat yéu ctia viéc xdung hé théng phap ludt noi chung va phéap luat hanh chinh néi riéng.
Vin ban 14 ngudn ctia hé thong phap lut.

Khi xdy dung va ban hanh cic vban quan Iy HCNN can chii ¥ dam bao cac yéu cau vé ndung va
hinh thtic phtt hop véi chirc ning nvy quyén han ciia mdi co quan sao cho cac vb ban hanh ra co gia tri
diéu hanh thyc té chtr khong chi mang tinh hinh thirc va vé nguyén tic, chi khi d6 cac vban méi ¢ hiéu
luc phap 1y va méi dam bao duge quyén uy ciia co quan nha nude.



50

Nhu vay, vban quan 1y nn ¢é vai trd quan trong bac nhét trong viéc xdung va dinh hinh mot ché
d6 phap 1y can thiét cho viéc xem xét cac hanh vi hanh chinh trong qué trinh thi hanh cac nhiém vu
quéan 1y ciia cac cquan. D6 1a mot trong nhitng co s& quan trong dé giai quyét cac tranh chip va bat
dong trong cac co quan, cac dvi va ca nhan giai quyét nhimg ghé vé phap 1y trong linh vuc quan ly HC.
N6i cach khac vb quan Iy HCNN 1a co s can thiét cing véi vb QLNN xay dung co ché cia viée kiém
soat tinh hop phap cta cac hanh vi hanh chinh trong thyc té hoat dong ciia cquan NN ¢6 ¥ nghia cuc ky
quan trong ddi voi hoat dong quan 1y NN.

* Pé phat huy nhirng chirc niing ciia viin ban quan 1y hanh chinh nha nuéc phuc vu cai
cach hanh chinh mdt cach hiéu qua, theo tdi, cin tip trung thwe hién tét mot sé ndi dung co ban
sau:

a) Pbi véi van ban quy pham phap luat:

- Nang cao hon nita nhan thic cua lanh dao cac B9, nganh, Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan
dan vé vi tri, vai trd quan trong cua hoat dong xy dung thé ché, ban hanh vin ban quy pham phap luat;
phai coi day 1a mot trong nhitng nhi¢m vy co ban, trong tam cua B9, nganh, dia phuong minh, phai
danh nhiéu thoi gian cho viée chi dao, kiém tra va dau tu thoa déng cho cong tac ban hanh van ban.
Cac B truong, Thu truong co quan ngang Bo phai nghiém tac thyc hién va chi dao cap dudi tuan tha
cac quy dinh vé tham quyén, trinh ty ban hanh van ban quy pham phap luat.

- Cac B0, nganh can ban hanh Quy ché ban hanh vin ban ndi bd trong co quan minh, bao dam
thuc hién nghiém tic quy trinh da dugc Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat va cdc vin ban
phap luat c6 lién quan quy dinh. Uy ban nhan dan cdp tinh can ban hanh Quy ché soan thao, thim dinh,
ban hanh, kiém tra va xir Iy van ban quy pham phép luat trong pham vi tinh, bao d¢am thyc hién nghiém
tuc quy trinh, hinh thire, ndi dung, thé thirc va ky thuat trinh bay da dugc quy dinh tai Ludt Ban hanh
van ban QPPL cua HDND, UBND ngay 03/12/2004, Nghi dinh 110/2004/ND-CP ngay 08/4/2004 cua
Chinh phu ve cong tac van thu, Nghi dinh so 135/2003/ND-CP ngay 14/11/2003 cua Chinh phu vé
kiém tra va xtr Iy vin ban QPPL, Thong tu s6 55/2005/TTLT-BNV-VPCPngay 06/5/2005 cia Bo Noi
vu va Vian phong Chinh pht hudng dan vé thé thirc va k¥ thuat trinh bay vin ban.

- Bo trudng, Thu trudng cac B, nganh can cung cb to chirc va ting cudng luc lwong to chirc
phéap ché cua B, nganh du manh, bdo dam dé t6 chirc nay thuc hi¢n tdt chirc nang tham muu cho vi¢e
xdy dung, tham dinh, ra soat va hé thong héa vin ban phap luat phuc vu cho hoat dong xdy dung va
ban hanh van ban QPPL cua B§, nganh minh.

- Tang cuong cong tac kiém tra, thim dinh tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhét va dong bo
cling nhu tinh kha thi cua van ban QPPL ngay trong qua trinh xay dung, xem x¢t thong qua.

- Co quan dugc giao chu tri soan thao dw an, du thdo can tang cuong viéc t6 chirc 13y y kién
dong gop cia cac ting 10p nhan déin, ciia nhimg ngudi thude ddi twgng diéu chinh cua vin ban trude
khi ban hanh.

- T6 chirc trién khai thyc hién nghiém tic ndi dung Chi thi s6 14/2006/CT-TTg ngay 10 thang 4
nam 2006 ciia Thu tuéng Chinh phil vé viéc trién khai thyc hién Nghi dinh 5O 161/2005/ND-CP ngay
27 thang 12 nam 2005 cua Chinh phu “Quy dinh chi tlet va huéng dan thi hanh méot s6 didu cta Luat
Ban hanh van ban QPPL va Luét sira d6i, bd sung mot sb diéu cia Luat Ban hanh vin ban QPPL”.

b) Béi véi cac van ban hanh chinh:

Trong qué trinh soan thao va ban hanh van ban, cic co quan hanh chinh nha nudc tir Trung
wong dén dia phuong can tuan thu nghiém ngit cac quy dinh tai Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP ngay
08/4/2004 cta Chinh phii vé& cong tac van thu va Thong tu s6 55/2005/TTLT-BNV-VPCP ngay
06/5/2005 ciia B Noi vu va Vian phong Chinh pht huéng dan vé thé thirc va ky thuat trinh bay van
ban.

Dong thoi, trién khai thyc hién nghiém tuc ndi dung Chi thi sé 10/2006/CT-TTg ngay 23 thang
3 nam 2006 ciia TTCP vé& viéc giam vin ban, gidy t& hanh chinh trong hoat dong ctia cac co quan hanh
chinh Nha nuéc. Trong do, can chu trong thuc hién sém nhi€ém vy ma Tha tudng Chinh phu giao cho
Vin phong Chinh phu chu tri, phdi hop voi Bd Noi vu tiép tuc chuin hoa vé thé thirc va ki thuat trinh
bay céc loai van ban, gidy to hanh chinh sir dung thng nhat trong hé théng cic co quan hanh chinh nha
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nudc. Nghién clru va dua vao ung dung mat loai van béan, giay to hanh chinh c6 thé thuc hién nhiéu
churc nang, gidi quyet dugc nhicu loai cong vige./.



