Chuyén dé 2
TO CHUC BQ MAY HANH CHINH NHA NUGC

1. BO MAY HANH CHINH NHA NUOC TRONG BQO MAY NHA
NUOC

1.1. B may nha nwéc

Nha nuéc 1a mot 6 chire 16n nhét trong tit ca cac loai to chirc. D6 1a loai
t6 chirc sinh ra v&i nhidu chirc ning, nhiém vu khac nhau tiy theo bdi canh,
hoan canh ra doi cua no.

Nhirng giai doan dau cua sy phat trlen qudc gia, nha nudc sinh ra aé thye
hién st ménh cua giai cip thong tri; giai cdp gianh duwoc quyén kiém soat qubc
gia. Nhung cung v&i sy phat trién, nha nude cang ngay cang dugc xac dinh rd
hon; xac dinh lai ding hon chirc nang cia minh!. Tuy nhién, xu hudng c6 thé co
nhiéu thay ddi nhung nha nudc sinh ra dé 1am mot s viée co ban sau:

- Quan Iy nha nudc thong qua viée sir dung quyén luc nha nudc;

- Cung cép céc loai dich vu hang héa cho x& hdi, cong dan bang ngudn
luc nha nudéc.

Hai nhém cong viéc trén mang tinh phd bién & moi qudc gia va & giai
doan nao cua sy phat trién van la nhirng chirc nang quan trong, khong thé thiéu.

Nhom chic nang thir nhat 1a chic niang khong thé thiéu va khong thé
chuyén giao cho bat ctr to chirc nao khac ngoai nha nudc.

Nhom chirc nang thir hai da va dang tiép tuc thay ddi va nha nudc da va
dang dan chuyén mdt so chirc nang von di do nha nudc dam nhan ra bén ngoai
theo mod hinh tu nhan hoa; x& hoi hoa hay nha nudce va khu vyc tu cung lam (d6i
tac cong - tu)

B6 may nha nudc thuc chat 1a mot to chure dé trién khai thyc thi phap luat

cua nha nudc va do do tuy thude cac tu duy vé quan 1y nha nudc ma co thé co
nhitng dang t6 chirc khac nhau.

Vé nguyén tac quyén luc nha nude bao gdm ba nhom yéu té cdu thanh 1a
quyen 1ap phap, quyén hanh phap va quyen tw phap. Do la dang chung nhit tu
duy vé quyén luc nha nudce. Tuy nhién, m01 quan hé gifta cac to chirc trong viéc
thuc thi ba nhom quyén luc nay khong gidng nhau giita cac nudc tly thude vao
thé ché chinh trj, hinh thic chinh thé ma c6 thé ra doi cac mé hinh phan chia
quyén luc nha nudc theo: cling nhic, mém déo hay thong nhit tap trung.

! Néu anh/chi nao quan tm den nhirng dong tu duy vé nha nudc, ¢6 thé tim doc trong quyen sach “Tai sao quoc
gia that bai - ngudn gbc quyén luc, giau sang va nghéo déi - Why nations fail : the origins of power, prosperity,
and poverty” cta 2 tic gia: Daron Acemoglu, James A. Robinson.



Pong thoi, dé thuc thi quyén lyc nha nudc néu trén voi ba nhanh quyén
luc trong xtrng, bd may nha nudc s€ duogc to chirc theo cac cach thirc to chirc
kh&c nhau. Nguyén tac chung c6 thé moé ta bang so do 1.

So dd 1: TS chirc thuc thi quyén Iuc nha nudc

Thuc thi quyén luc nha nudc

Hé thdéng cac

co quan thuc
thi quyén
hanh phap

{ !

B6 may lap phap BO may hanh phap B may tu phap

1.1.1. B mdy thwe thi quyén lgp phdp

Trén nguyeén tic chung, Quyén lap phap 1a quyén xac 1ap cac quy tac phé
quat cho x& hoi, tirc 1a quyen xay dyung va ban hanh cac chuan muc, quy tic (mg
Xtr, quan hé trong ndi bo qudc gia va vai bén ngoai. Trong khudn khé phap luat
da dugc ban hanh, tit ca moi thanh vién cua xa hoi d6 phai tuan thu.

Tay thudc vao mdi mot qudc gia theo nhitng thé ché chinh tri va nha nude
khé&c nhau s€ tao nén bo may lap phap khac nhau.

Bo may thyc thi quyén lap phap khong tuyét ddi gibng nhau giita cac
nude nhung nguyén tac chung 1a ¢ mot hé thong cac co quan chuyén lo cong
viéc 1ap phap. Co hai hinh thic t6 churc:

- Hé thdng nghi vién ludng vién: hai vién véi tén goi chung 1a Thuong
vién va Ha vién.

- Hé théng mot vién goi chung 1a Quéc hoi?/.

Mbi quan hé giita 2 vién, céch thirc tao ra thanh vién cua vién do truyén
thong phap luat quy dinh. S lugng dai biéu cia hai vién ciing khong giéng nhau
va khéc nhau trong viéc bau ra cac nghi si. Nhirng nudc theo ché d6 quan chu
lap hién, Quéc hdi do nhan dan bau, nhung co mbi quan h¢ chat ché véi ché do
quéan chu.

1.1.2. B mdy thwc thi quyén tw phdp

Tu phap® 1a mot linh vuc quyén lyc nha nudce, thuc hién viée luén t6i va
truy to nhitng hanh vi vi pham phap luat theo dung luat dinh. Da sd cac nudc,
truy t6, budc toi thudc hé théng toa an.

% Céch t6 chirc mot vién hay hai vién tly thudc vao qudc gia. Nha nwac don nhét cling co thé cé 2
vién; nha nwéce lién bang cling twong tw.

¥ Cén phan biét tir tu phap trong thuc thi quyén tu phap voi tu phap trong co ciu té chirc cua chinh phi (b6 tu
phép). Hai bo phan nay ¢ thé cing sir dung chung mét tir nhung ban chat khac nhau.



Mot s6 nudc theo mod hinh t6 chirc cua cac nude x4 hoi chu nghia trude
day van giit bo may thuc thi quyén luan t01 - kiém sat. Do vay, trong trudng hop
nay, bé may thuc thi quyén tu phép bao gdm Toa 4n va Vién Kiém sat.

1.1.3 B§ mdy thuc thi quyén hanh phap

Quyen hanh phap 1a quyén thi hanh phap luat do co quan 1ap phép ban
hanh; t6 chuc thyc hién nhitng chinh sach co ban vé ddi noi, dbi ngoai va diéu
hanh cdng viéc chinh sy hang ngay cua qudc gia. PO chinh 1a quyén diéu hanh
x4 hoi. Quyén hanh phép duogc thyc thi théng qua bo may hanh phép.

T chirc bd may thuc thi quyén hanh phap bao gdm mot hé thdng cia cac
t6 chirc tir trung wong dén dja phuong trong nha nudc don nhat va tir chinh phu
lién bang dén chinh phii bang va chinh quyén dia phuong trong nha nudc theo
thé ché lién bang.

B6 may thuc thi quyén hanh phap thuc hién hai quyén: 14p quy va to chirc
thue hién hay hanh chinh.

Quyén Idp quy la quyén ban hanh cac van ban phap quy dudi luat. Tuy
theo ting giai doan, timg nudc c6 thé cé nhiing tén goi khac nhau cho céc loai
van ban ndy. O nudc ta co cac loai nhu: Nghi dinh, Quyét dinh, Thong tu dé cu
thé hoa luat, thuc hién luat nham diéu chinh nhitng quan hé kinh té-xa hoi thudc
pham vi quyén hanh phap. Dudi goc d6 phap luat, c6 thé xem day 1a su uy
quyén cua lap phap cho hanh phap dé diéu hanh cac hoat dong cu thé cua quyén
luc nha nudce.

Quyen hanh chinh 1a quyén t6 chiic ra bo ‘mdy hanh chinh aé quan ly dat
nudce, sap x€p nhén sy, diéu hanh cong viéc quoc gia, str dung nguon tai chinh
va cong san dé thyuc hién nhirng chinh sach cua dat nuge. Do 1a quyén td chirc,
diéu hanh cac hoat dong kinh té - x& hoi, dua phép luat vao doi sbng nham gitr
gin trat ty an ninh xa hoi, phuc vu loi ich cua cong dan, bao dam dan sinh va giai
quyét cac van dé x4 hoi va sir dung c6 hiéu qua ngudn tai chinh va coéng san dé
phat trién dat nudc mot cach c6 hiéu qua.

1.2. Cac nguyén tac chi phoi moi quan hé giira cic bd phan ciu thanh
by may nha nwéc: Lap phap, hanh phap va tw phap

Trén phuong dién 1y thuyét ciing nhu thuc tién, nguyén tic chi phdi moi
quan hé giita cic bd phan cau thanh bd may nha nudc dya trén viéc phan bd
quyén luc nha nudc theo cac hudng khac nhau: thi nhat quyén lyc nha nudc
duoc phan chia thanh ba nhém quyén (Iap phap, hanh phap, tu phap), giao cho
ba co quan nha nudc khac nhau doc 14p nam giir, thir hai quyén lwc nha nuéc 1a
thong nhét, khong phan chia.

Theo hudng thu nhit, ¢ han che viéc lam dung quyen luc, hé thong kiém
tra va can bang quyén luc giita cac to chire dugc trao quyén thyc thi hoat dong
quan 1y nha nudc trén ting nganh quyén dugc thiét 1ap. D6 ciing chinh 1a cach
thirc tac dong qua lai giita cac co quan thwe thi quyén lyc nha nude véi nhau.



Theo hudng nay, 6 hai md hinh t6 chirc thuc thi quyén hanh phap trong hé
thong cac co quan quyén luc nha nude

M6 hinh t6 chirc bd may thyc thi quyén luc nha nuée dua trén nguyén tic
tam quyén phan 1ap md ta & so do 2.

So do 2: Nguyén tic tam qguyén phin lap
cirng nhac
Thuc thi quyén
lap phap

Thuwec thi quyén - Thuc thi quyén
tuw phap hanh phap

Cac bo phan cau thanh bo may thuc thi ba loai quyén luc nha nuéc néu
trén doc 1ap vai nhau trén nhitng nguyén tac moi mdt bo may khong phu thude
vao nhau va hoat dong mang tinh doc 1ap.

M6 hinh t6 chirc by mdy nha nude dua trén tam quyén phan 1ap, nhung
gilra cac bo phén cau thanh thuc thi cac loai quyén luc d6 ¢ nhitng phan lién hé
v6i nhau (mém déo). (So dd 3).

So dé 3: Tam quyén phan lap mém déo

Thurc thi
guyén hanh
phap

Giita cac yéu td, bd phin ciu thanh tir bd may thuc thi quyén lyc nha
nudce c6 su phoi két hgp voi nhau. Co nhitng loai cong viéc dugce ca hai bd phan
cung thuc hién.

Theo hudng thir hai, quyén luc nha nudc 1a tap trung thong nhat khong
phan chia nhung c6 su phan cong va phoi hop gilta cac co quan thuc hién ba



quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Dleu nay anh huong rat 16n dén viéc hinh
thanh ba to chie thuc thi cac loai quyén trén va mbi quan hé, phdi hop giita
chung.

Trong bdi canh cu thé ciia Viét Nam, quyén luc nha nudc 1a thdng nht
tap trung, khong phan chia nhung c6 sy phan cong, phdi hop trong viéc thue thi
cac loai quyén lyc nha nude. Diéu do duoc khang dinh boi Hién phap 1992 va
1992 sua dbi. Qudc hoi 1a co quan quyén luc nha nuée cao nhit, QUOC hoi s€
quyet dinh todn b cac van dé lién quan dén bd may nha nudc bao gém ca hé
thdng cac co quan 1ap phap, tu phap va hanh phéap

1.3. B0 may hanh chinh nha nwéc va nhirng dac trung co ban cia b
may hanh chinh nha nudc

1.3.1. B¢ may hanh chinh nha nwéc
Nhu da néu trén, b may hanh chinh nha nuéc duoc hiéu theo hai nghia:

Mgt la, theo nghia rong chung cua cac nude do la by may thuc thi quyén
hanh phap. Tuc trién khai t6 chuc thuc hién phap luat; dua phap luat vao doi
sdng. Pay chinh 1a b may dang ton tai ¢ rat nhidu nudc.

Hai la, theo nghia hep, ding véi bd may hanh chinh nha nudc & Viét
Nam. Trong truong hop nay, khi nghién ctru b mdy hanh chinh nha nuge Viét
Nam, Hoi dong Nhan dan khong thudc pham trt b may hanh chinh nha nudec.
Diéu nay cling chi mang tinh tuong dbi. Hién phap cling nhu cac van ban phap
luat khac déu ghi “Hoi ddng nhan dan 13 co quan quyén lyc nha nudc & dia
phuong”. Uy ban nhan dan 1a co quan chap hanh cia Hoi dong nhan dan va la
co quan hanh chinh nha nu6e ¢ dia phuong”. Chinh vi vdy, pham vi hanh chinh
nha nuéc chi bao gdm chinh phu va Uy ban nhan dén céc cap.

1.3.2. Nhitng déc trung co bdn ciia b mdy hanh chinh nha nuwoc
Muc tiéu cua bg may hanh chinh nha nuoc

M3i t6 chirc dugc thanh 1ap dé nham dat dwoc cac muc tiéu cia noé. Muc
tiéu cua cac t6 chuc hudng dén khong gidng nhau, nd tuy thudc vao timg loai
hinh céc t6 chirc d6. Muc tiéu ctia bd may hanh chinh nha nudc néi chung va
muc tiéu cua cac co quan trong b may hanh chinh nha nudce noi riéng cd nhiing
dac diém khéc biét vai muc tiéu cua cac loai to chirc khac.

+ Muc tiéu cua by may hanh chinh nha nu6c do phap ludt quy dinh. Tt
cac cac co quan cdu thanh ca bd may hanh chinh nha nudce déu hudéng dén mot
Mmuc tiéu chung la thuc thi quyén hanh phap, dam bao hi¢u lyc quan ly cua nha
nude trén tt ca cac linh vire cua doi séng x4 hoi.

+ Tat ca cac hoat dong cta bd may hanh chinh nha nuéc déu huéng den
cac muc tiéu mang tinh chinh tri cua dang chinh tri cam quyén, hay giai cap cam
quyén. Pay 1a sy khac biét rit co ban trong muc tiéu cia cac co quan, to chirc
trong b may hanh chinh nudc noi riéng ciing nhu b may hanh chinh nha nude
nodi chung. Bo may hanh chinh nha nude 13 mot thiét ché chinh tri - hanh chinh,



la cong cu dé thuc thi cac muc tiéu chinh tri ciia dang cAm quyén hay giai cap
cam quyen.

+ Hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc bén canh cac muc tiéu thuc
hién chirc ndng mang tinh quan ly, n6 con phai mang tinh phyuc vy cho nhén dén,
cho loi chung cua cong dong, cac san phdm cta quan Iy hanh chinh nha nudc
thuong khong mang tinh lgi1 nhuén, kinh doanh.

Céch thite thanh Idp hay vi tri phap Iy cia cdc co quan, 16 chire trong bé mdy
hanh chinh nha nuoc

MJi co quan, to chuc trong bo may hanh chinh nha nuéc c6 mot cach
thirc thanh 1ap riéng trong khudn khd quy dinh cua phap luat. Bo may hanh
chinh nha nudc duoc to chirc va hoat dong dwa trén cac quy dinh chit ché cua
phap luat, cac co quan, to chirc trong bd may hanh chinh nha nuéc chi duoc
thanh 1ap khi ¢6 cac van ban quy pham phap luat cho phép.

Cac van ban phap luat cho phép thanh lap mang lai cac dia vi phap ly
khéac nhau cho ting co quan trong hé thong t6 chirc hanh chi nha nha nudc. Pia
Vi phap 1y cua tirng co quan dugc xac dinh rd rang trong cac hoat dong cua ting
co quan, to chirc va clia ca bd may hanh chinh nha nuée.

MJdi co quan, t chirc duge thanh lap dé thyc hién mot hoic mot nhém
chtrc nang, nhiém vu rd rang, khdng chong chéo, trung lap, bao dam tinh chat
doc lap twong doi va tao thanh chinh thé cho bd may hanh chinh nha nudec.

Vdn dé quyén lec - tham quyén

Quyén luc cia cac td chire noi chung 1a strc manh, la diéu kién can dé cho
cac to chirc hoat dong nham dat dugc muc tiéu cta minh, quyén luc do phai
duogc tao ra hodc do cac co quan ¢6 tham quyén trao cho no.

B6 may hanh chinh nha nuéc duoc nha nude trao cho quyén luc ciia nha
nude dé thuc hién cac chirc ning va nhiém vu cua minh. Pay 1a quyén luc dic
biét cia nha nudc, bat bude x4 hoi va cong dan phai thi hanh cac quyét dinh
trong quan 1y hanh chinh nha nudc. Quyén luc cua cc co quan, t chic trong bo
may hanh chinh nha nuéc duge trao mang tinh phép ly, thé hién:

- Cac co quan quan ly hanh chinh nha nuéc co quyén ban hanh céc vin
ban quy pham phap lut dudi ludt budc cac co quan cap dudi trong hé thong bo
may hanh chinh nha nudc, c4c t6 chic khac trong xa hoi, va cdng dan phai chap
hanh, thuc hién.

- Quyén kiém tra viéc thuc hién cac vin ban quy pham phap luat hoic
thanh 1ap cac doan kiém tra, thanh tra viéc thuc hién cac quyét dinh quan 1y.

- Tién hanh cac bién phéap gido duc, thuyét phuc, khen thuong ky luat, va
cudng ché khi can thiét trong quan 1y hanh chinh nha nuéec.

Tham quyén ctia cic co quan, to chirc trong b may hanh chinh nha nuéce

la sy phu hgp giita chirc ning nhiém vy véi quyén han dugc trao. Mdi co quan
hanh chinh nha nudc duge trao mot hoac mot nhom chirc nang, nhiém vu trong



hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudec, déng thoi voi chic nang nhiém vu do,
cac co quan ndy cling dugc nha nude trao cho nhitng quyén luc trong xting dé
thyc thi nhim dat hiéu lyc, hiéu qua cao nhat. Su phl hop giita chic ning,
nhiémvy v&i quén han duogc trao tao thanh thim quyén phap 1y cho céc co quan
hanh chinh nha nuéc hoat dong.

Tuy thudc vao dia vi phap ly Va chirc nang nhiém wvu, cac co quan hanh
chinh nha nudc duge trao thdm quyén chung hogc thAm quyén riéng dé hoat
dong. Tham quyén chung duoc trao cho nhitng t6 chirc hanh chinh nha nudc
thyc hién chire nang quan 1y nha nude trén nhitng quy mé rong va nhiéu linh
vuc, vira mang tinh chat nganh, vira mang tinh chat 1anh tho ,vi du nhu Chinh
pht, UBND céc cap.Tham quyén riéng dugc trao cho nhitng té chirc thyc hién
chire niang quan 1y hanh chinh theo nganh hoic cac linh vuc cu thé, vi du nhu
cac bg, nganh...Sy phan chia theo nganh, linh vuc trong quan 1y hanh chinh nha
nuée giup cho viée thuc thi quyén hanh phap cua bo may hanh chinh nha nudc
duoc chuyén mon hod, tuy nhién sy phan chia ndy c6 thé chi Ia twong di.

Quy mé hoat dong

Quy mé hoat dong cuia mdt to chirc ndi chung 1a mot pham tru dugce thé
hién trén nhiéu goc d6 nhu cac chic ning, nhiém vu, quyén han, to chtc, bo
may, nhan sy, va khong gian tac dong, cac dbi ‘tuong chiu anh hudng cua hoat
dong quan ly cua no. Noi dén quy mé ctia mot to chirc 1a noi den su 16n, nho cua
C4C to chirc do. B6 may hanh chinh nha nuge 1a mét hé thdng 6 chirc cd quy md
rong 1én nhét ca vé t6 chuc cling nhu hoat dong trong x& hoi.

B6 may hanh chinh nha nudc 12 mot hé thdng tir trung wong dén dia
phuong, bao dam cac chirc ning trong quan 1y hanh chinh nha nuéc trén tat ca
cac linh vye dugce trao. Tung bd phén ciu thanh cua hé théng dam nhiém chirc
nang quan ly nha nudgce d6i voi timg nganh, linh vyuc hay 14nh thé ciing 1a nhiing
t6 chirc c6 quy mo rat 16n.

Vdn dé nguon lc

Ngudn lyc cho hoat dong cia bd may hanh chinh nha nudc duge chia
thanh hai nhom:

+ Nguén nhan lyc: d6 14 con ngudi 1am viée trong cic co quan to chirc
cua by may hanh chinh nha nudc, ho 1a nguoi cua Nha nudc, dugec Nha nude
thué va sir dung, ho phai tuan thu theo cac quy dinh cia nha nudc. Mdi ngudi
duge trao mot nhién vu cu thé theo ting vi tri, chire vu.

Nhitng ngudi 1am viéce trong cac co quan, to chuc ciia bd may hanh chinh
nha nudc 1a nhitng nguoi thuc thi nhitng cong viéc dac biét : thue thi cdng vu,
ho dugc nha nudc quan 1y va s dung theo cac quy dinh riéng cua phap luat.

+ Ngudn tai chinh: ngudn tai chinh dé cho cac t6 chirc hanh chinh nha
nude hoat dong ciing nhu chi tra luong cho doi ngii cong chirc 14y tir ngan sach
cia nha nudc. Cac hoat dong chi tiéu lién quan dén hoat dong quan ly hanh
chinh nha nudc dugc tudn thu theo phép luat, dugc kiém soat chit ché boi kiém



toan nha nudc. Su kiém soat nay nham bao dam cho viéc st dung ngén sach nha
nudce ¢ hiéu qua cao nhat, chong 1ang phi, tiéu cuc, tham nhiing.

1.4. C4c yéu t6 cau thanh t6 chirc bd may hanh chinh nha nwéc

T6 chac hanh chinh nha nudc 1a mot hé thdng co cdu cac mdi quan hé
trong hoat dong thuc hién chirc nang cua nén hanh chinh nha nudc - hoat dong
thuc thi quyén hanh phap. N6 phai bao dam méi quan hé 6n dinh, ving chéc va
thdng SUot tir trung wong dén tan cac don vi hanh chinh co so thap nhat. Vi vay,
co cau to chirc hanh chinh nha nudce 18 mot hé thong thr bac, dugc phan dinh
theo céc tiéu chi khac nhau.

1.4.1. Co ciu té chive theo cdp bic hanh chinh - 1&nh thé

Do 14 co chu to chirc bao dam cho hé thdng hanh chinh nha nudc thong
sudt tir trén xudng tan co sd. Theo khai niém ndy, hé théng hanh chinh nha nudc
chia ra; mot 1, bo may hanh chinh trung wong, hodc ciing c¢6 thé goi 1a bo may
Hanh chinh Nha nudc véi nghia 14 cdc co quan Hanh chinh Nha nudc trung
wong c6 vai trd quan 1y toan qudc; hai 13 hanh chinh dia phuong, bao gém toan
bo cac to chitc Hanh chinh Nha nuéc tai dia phuong nham thyuc thi nhiém vu
quan ly hanh chinh nha nudc tai dia phuong.

1.4.2. Co ciu té chirc theo chirc ning

Co céu to chire theo chuc nang la co cu td chuc duge phan dinh theo
chirc nang va dugc chuyén mén hoa, tao thanh nhiing co quan quan ly cac
nganh, cac linh vuc khac nhau ctia nén hanh chinh nha nudec.

Theo khai niém nay b may hanh chinh Trung wong (Chinh phu) chia ra
thanh cac bg; bd may hanh chinh cua tinh chia ra nhiéu S¢, Ban. Twong ty nhu
viy, co ciu to chtre cla timg co quan, to chic thude bd mdy hanh chinh nha
nude. Do 14 cau trac bén trong cua tirmg co quan hanh chinh thuc hién chire ning
quan 1y hanh chinh nha nudc trén cac linh vuc khac nhau. Vi du, co cau td chirc
bd may cua Vin phong Chinh phu; co cdu té chirc bd may cia mot bo hay mot
Uy ban nhan dan tinh.

1.4.3 CAC Yéu t6 cdu thanh b mdy hanh chinh nha nwéc

Tat ca cac hoat dong cuia by may hanh chinh nha nudc dugc dat trong mot
moi truong rat cu thé vé thé ché chinh tri, trinh o phat trién kinh t¢ - xa hoi;
phong tuc tap quan va cac yeu to khac.

Cé4c yéu t6 cdu thanh bo may hanh chinh nha nudc duoc chia thanh 2
nhom:

Nhom thiz nhdt: chia bo may hanh chinh nha nudc theo trat tu thir bac
mang tinh 1anh tho.

Theo nhdm nay, chia by may hanh chinh nha nudc thanh 2 nhom:

Hanh chinh nha nudc trung wong tirc hé thong cac t6 chirc cau thanh bo
may hanh chinh nha nudc trung wong hay hay hanh phap trung wong;



Hanh chinh nha nu6c dia phuong hay chinh quyén dia phuong tirc bd may
hanh chinh nha nudc, bd may thuc thi quyén hanh phép ¢ dia phuong.

_ Tuy theo tung qudc gia, ‘hanh chinh nha nuéc dia phuong hay chinh
guyén dia phuong chia thanh nhiéu cap khac nhau.

Nhom thet hai: chia b may hanh chinh nha nudc thanh cac nhém mang
tinh chirc ndng hodc mang tinh chuyén mon. Tuy nhién, phan chia thanh churc
nang hay chuyén mén chi mang tinh twong d6i va phu thudc vao cach thiét lap
co cau to chirc bo mady hanh chinh nha nude n6i chung va cua tirng co quan hanh
chinh nha nuéc cu thé.

2. TO CHUC BQ MAY HANH CHINH NHA NUOC O TRUNG
UONG

2.1. Vai tro cia hanh chinh nha nwéc ¢ trung wong

Hanh chinh nha nudc trung wong thuc hién cac hoat dong quan ly hanh
chinh nha nu¢c mang tinh chat chung, vi mé dua trén nhitng diéu kién chinh tri,
kinh té, x hoi ctia quoc gia dé thuc thi cac hoat dong 18p quy mang tinh hudéng
dan chung cho ca qudc gia thuc hién chi tiét viéc trién khai to chirc thuc hién
phép luat. Pong thdi bao dam cho cach quan 1y hanh chinh nha nuéc (trién khai
thuc hién phép luat) théng nhat trén toan bo 14nh thd qudc gia.

Hanh chinh nha nudc trung wong c6 trach nhiém hoach dinh chinh sach
chung vé déi noi, déi ngoai quoc gia; dai dién bénh vuc quyen loi quoc gia,
khong bi anh huong quyén loi cta cac dia phuong; bdo dam diéu phdi loi ich
qudc gia, loi ich chung cic dia phwong va kiém soat moi qué trinh quan 1y x4
hoi.

Trong mot ching myc nao do, Chinh phu con thay mét cho ca quéc gia,
dai dién cho tit ca cac thiét ché nha nude. Pic biét, trong bdi canh dat nudc co
chién tranh, cac co quan nha nudc khac céd thé dinh tré, khong hoat dong, nhung
chinh phu khong thé khong hoat dong. Piéu d6 cho thiy chinh pha c6 vi tri quan
trong nhu thé nao trong bd may nha nudc. Vai trd caa chinh phu cac nudc trén
thé gidi dugce thé hién trén céac phuong dién sau:

- Trong méi quan hé cua chinh phi voi cac dang phai chinh tri.

- Vai tro cua chinh phi thé hién trong mdi quan hé cta chinh phu véi nghi
vién.

- Vai trd cua chinh phi trong mdi quan hé véi nguyén thu qudc gia.

Hau hét chinh phu cua cac qudc gia ndm gitr quyen hanh phap moét trong
nhitng nhém quyén lyc nha nudc song song voi quyén 1ap phap, tu phap va la
vii khi co ban thuc hién chinh sach dbi noi va doi ngoai cua nha nudc. Hoat
dong cta chinh pha gin lién v6i hoat dong ciia dang cam quyén, chinh phu tro
thanh mot bo phén quan trong nhét trong bd may nha nude. Hoat dong cia chinh
phu, dung vé mat cac thiét ché x4 hoi, ¢4 cho phép nha nudc cua cac qudc gia
giai quyét duoc nhidu méau thuln trong x4 hoi va tan dung nhitng thanh tyu khoa
hoc, k¥ thuat va cdng nghé hién dai thuc day sy phat trién.



2.2. Cac mo hinh t6 chirc bd may hanh chinh nha nuwéc ¢ trung wong
2.2.1 M6 hinh “ldp phap tréi”

~ Déyla mé hinh nhdm xac dinh vai trd cua co quan lap phap hodc ciing c6
thé d6 chinh la Quoc hoi hay thugng nghi vién hay ha nghi vién trong viéc thanh
lap co quan thyc thi quyén hanh phap.

Pa s6 cac truong hop theo moé hinh nay, dang gianh da sb hodc lién minh
cac dang gianh da sb trong qudc hoi s& nam giir chic vy thu tuéng. Thi tudng
thanh lap chinh phi. Chinh phu chiu trach nhiém trudc hé thong cac co quan lap
phap (ha nghi vién va thuong vién). Co ciu to chirc bd may hanh phap trung
wong theo mé hinh lap phép trdi chinh 1a vi thé cta Thu tudng, ngudi dimg dau
hanh phap do qubc hoi lwa chon. P6 chinh 1a md hinh t6 chirc bé may hanh
chinh nha nudc theo dang Thu tuéng da néu trén.

Theo md hinh nay, co quan lap phap Iya chon thu tuéng dé thanh lap

chinh phu va la nguoi dimg dau hanh phap theo nhimg quy dinh cta phap luét.
Trén thuc té, dang nao gianh duoc da sé ghé trong cac co quan lap phap s€ co6
vai tro quan trong dé hinh thanh co quan hanh phap. Ngudi diung dau dang da sb
s& duoc chi dinh dé thanh lap chinh phu. Trong truong hop nay, cac dang chinh
tri s& tranh thu sy ung ho cua cur tri dé gianh da s6 trong Qubc hoi va do @6 1a
nam quyén hanh phap. Thu tudng mang tinh chit nghi vién vi do Quéc hoi bau
va do d6 chiu trach nhiém trudec Qudc hoi. Qudc hodi cd thé bo phiéu bat tin
nhiém v6i Thu tudng. Vi tha teéng 13 nguoi dimg dau cia phe da sé trong Quéc
hoi nén trén thyc t& Tha tuéng “1a nguoi c6 quyén luc rat 16n”. Pién hinh nhu
Nhat ban, Cong hoa lién bang Ptrc. Du Chinh phua dugc thanh lap theo tinh chat
“lap phép tr6i”, nhung khi d& dugc bau, chon, thu tudng co quyén rat 16n.
M6 hinh “lap phap trdi” cling chi mang y nghia twong ddi. Tinh troi ¢ day thé
hién ¢ vai trd ciia Qudc hdi (mé hinh ludng vién hay mot vién) dong vai trd
trong viéc hinh thanh ra bo may thy thi quyén hanh phép. M6 hinh t6 chirc bo
may hanh phép theo mé hinh “lap phap tréi” c6 thé dudi nhiéu dang khac nhau
va thuong duoi dang chung “Thu tuong 1a nguoi ding dau hanh phap nhung
duoc bau thong qua quoc hoi va 1a nguoi diung dau dang hay lién minh cac dang
gianh da s6 trong quoc hoi”. Mo hinh “lap phap troi” thuong biéu hién & cac nha
nude duoc to chire theo chinh thé dai nghi, ké ca quan chu 1an cong hoa.

2.2.2 M6 hinh “hanh phap trgi”

M6 hinh “hanh phép troi” 1a mé hinh t6 chirc bd may hanh phap doc lap
VGi bo may 1ap phap. Ca hai t6 chirc ndy déu do cir tri bau, nhung hanh phép
dong vai trd quan trong trong diéu hanh cong viéc quan 1y nha nuéc.

T chitc bd may hanh chinh nha nuéc & trung wong theo mé hinh “hanh
phap troi” biéu hién thong qua vai trd cua Tong thdng vira 12 nguyén thu qudc
gia vira nguoi dimg dau hanh phép va truc tiép diéu hanh hoat dong quan ly
hanh chinh nha nudc(hanh phdp mot dau). Tong théng trong md hinh nay
thuong 12 14nh tu ctia dang cAm quyén va duoc cic nha nghién ciru vi 12 “vira tri
Vi va vira cai tri”.



MG hinh “hanh phap tr6i” thuong biéu hién & cac nha nude duge to chirc
theo chinh thé cong hoa téng théng. Va mo hinh nay, nhan manh tdm quan trong
cta dinh ché Tong thdng - trung tm quyén lyc ciia nha nudc.

2.2.3 M6 hinh can bang

T6 chlic bd may hanh chinh nha nuéc & trung wong theo mé hinh cén
bang twong doi 1a su pha tron gitta mo6 hinh “lap phap tr6i” va moé hinh “hanh
phap troi”.

Téng thong trong mo hinh nay khdng phai 1a “tht gia vi hon hop” cia hai
md hinh trén, trong thuc té, nd c¢6 thé mang nh1eu nét dai nghi (nhu d¢ ngti cong
hoa Phap nam 1958), hoidc ciing c6 thé c6 quyén han rat 16n (vi du nhu Cong
hoa lién bang Nga). Tong théng vira 12 nguyén thu quéc gia vira ngudi ding dau
hanh phap va c6 Tha tuéng 1a nguoi ding dau Chinh phi giit vai tro diéu hanh
hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc.

Chinh phu trong mé hinh nay khdng nhitng phai chiu trach nhiém trudc
Qudc hoi (2 vién hoic 1 vién) ma con phai chiu trach nhiém thyc sy (khong phai
hinh thirc) truéc Tong thdng - nguyén thu quéc gia, dimg dau hanh phép.

Bo may hanh phap va lap phap nim trong mbi hé kiém soat va can bang
quyén lyc. B6 may 1ap phap c6 tac dong dén hanh phap va nguoc lai bd may
hanh phap ciing c6 nhing tic dong rit manh dén bd may lap phap. Piéu ndy thé
hién trong van ban phap luat (hién phap, luat) quy dinh quyén bét tin nhiém
thdng qua hinh thirc “giai tan”, “bat tin nhiém”.

Tinh can bang quyén lyc cling chi mang tinh tuong d6i va dé co thé thuc
hién dugc viéc giai tan hay phé truat, phap luat quy dinh thu tuc phép ly dic
biét.

2.2.4 M6 hinh “quyén lwc nha nwéc théng nhit”

M6 hinh t6 chirc bd may hanh phap theo nguyén tic quyén luc nha nudc
la thong nhit ciing dong nghia véi viéc qubc gia khong thyc hién viée phan chia
quyén lyc nha nudce theo mo hinh “tam quyén phan lap”. Quyen lyc nha nudce
thudc vé nhan dan va nhan dan bau ra mot t6 chirc duy nhat dé nam giir quyén
lyc nha nude. VA t6 chirc ndy c6 quyén té chirc bd may nha nudc dé thyuc thi cac
chirc nang co ban quan 1y nha nudc.

M6 hinh nay tao ra ba chu thé khac nhau, cé vai trd doc lap twong déi voi
nhau trong viéc thuc thi quyén luc nha nudc: 1ap phap, hanh phap va tu phap.

Trong cac nudc theo md hinh “quyén lyc nha nude théng nhat” thi Chinh
phu do Quoc hoi bau ra va phai chiu trach nhiém trude Quoc hoi. Ché do chiu
trach nhiém trong mo hinh nay duogc xac dinh trén cac phuong dién sau:

- Thir nhét, trong qué trinh hoat dong, Chinh phu phai bao cao cong tac
v&i Quoc hoi va chiu su chat van cua Quoc hoi.

- Thir hai, Chinh phii khong nhitng chiu trach nhiém trude Qudc hoi ma
con phai bao cao trudc co quan thuong truc cua Quoc hoi, nguyén thia quoc gia.



- Thir ba, trach nhiém dugc hiéu 12 néu Chinh phu khéng con dugce sy tin
nhiém cua Quoc hoi thi Quoc hoi ¢ quyén béi nhiém Thu tudng chinh phu va
cac thanh vién khac ctia Chinh phu.

- Thir tw, mdi quan hé giita chinh pha (co quan chip hanh) véi Qudc hoi
(co quan quyén lyc nha nudc cao nhat) 1a méi quan h¢ 1anh dao, chi huy. Chinh
phu va ngudi ding dau chinh phu khéng c6 quyén gidi tan Qudc hoi hay cac
quyén phuc nghi, phu quyét cac dao ludt nhu cac mo hinh phan lap cac quyén.
Trong khi d6, Qudc hoi co quyén ca vé td chirc va nhan sy doi véi Chinh phu.

2.3. Co céu td chirc b may hanh chinh nha nwéc ¢ trung wong

Chinh phu la tap hop hé thdng cic co quan thyc thi quyén hanh phap &
trung wong. Co cau t6 chirc cta chinh phu khong giong nhau gitra cac nudce do
thé ché nha nudc quy dinh.

Co céu t chirc ctia chinh pha bao gdm mot sb yéu td sau:
- Nguoi ding dau co quan hanh phép (thu teéng hay téng théng).

- Cac bg thyc hién chirc ndng quédn Iy hanh chinh nha nuge trén ting linh
vue. S6 lugng va cach phan chia khong giong nhau gilta cac nude. Mot s6 bo ¢o
thé tao nén ndi cac; mot s bo khong thude ndi cac.

- Mot sb co quan doc 1ap, khong thudc bd thuc hién mot ) cong viéc cu
thé.

Thong thuong, ngudi ding dau hanh phap ¢6 thé c6 mot hodc hai pho
giup viéc hodc dong lién danh dé thyc hién diéu hanh hanh phap. Vi du mé hinh
lién danh tong thong va phd tong thong.

Co Cdu to chitc chinh phu (b mdy hanh phdap hay hanh chinh nha nudc)
theo mo hinh tong thong ditng dau.

Theo mé hinh nay, tong thong‘ 1a nguoi dimg dau hanh phép (hanh chinh
nha nude trung wong) va do cu tri bau ra. Tong thanh thanh lap chinh phu (ndi
cac) trén co so phé chuan cua Quoc hoi (2 vién hay 1 vién).

Noi cac duge t6 chirc tly theo ting dic diém sb luong thanh vién noi cac
va ciing tuy thudc vao tirng nudc.

Tong théng dugce nhan dan truc tiép bau ra. Tong théng vira 12 nguyén tha
qudc gia, vira 1 nguoi dung dau chinh pha, chiu trach nhiém trude cong dan,
khéng chiu trach nhiém trudec Qudc hoi. Tong thdng bd nhiém va bdi mién cac
bo trudng, Qudc vu khanh, cac dai sit va cac quan chire cao cap, ky két cac diéu
wdc va céc hiép ude voi nude ngodi, thdng soai cac luc lwong vil trang va ky cac
van ban luat.

Noi cac do téng théng chi dinh, bd nhiém, mién nhiém, khong can quéc
hoi thong qua. Thanh vién cia ndi cac khong thé dong thoi 1a thanh vién cua
nghi vién. Noi cac chiu trach nhiém trude Téng thdng. Noi cac khong hoat dong
mang tinh nghi quyét tap thé vé& thuc thi quyén hanh phap. Quyén hanh phap do
Tong thong nam gitr tuyét doi.
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So do 4: Co cdu té chirc bé may thuwe thi quyén hanh phdp
trung wong (hanh chinh trung wong) theo moé hinh Tong thong

Co cdu té chirc chinh phii (bo mdy hanh phdp hay hanh chinh nha nudc)
theo mé hinh téng thong co thu tudng.

Trong truong hop nay, thu tudng dong vai tro nhu la nguoi thue thi hoat
dong quan 1y hanh chinh nha nuée truc tiép, hang ngay, trong khi do tong thdng
1a nguoi dung dau nha nude, nguyén tha qudc gia va 1a ngudi ding dau hanh
phap.

Theo mé hinh tong théng/thi tuéng, mdi quan hé giita tong thong va tha
tuéng duoc phap luat quy dinh. Tong thong cé thé bai nhiém thu tudéng va dé
nghi thu tuéng méi trén co sé phé chuan cia qudc hoi; ciing co thé téng thdng
chi dinh tha tuéng khong can c6 sy phé chuan cia cac co quan lap phap (ha vién
hay thugng vién).
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Sodo 5: To chikc bé mdy hanh phdp cé Téong thong
va Thii tiwong

Co cdu té chire chinh phii (bo may hanh phdp hay hanh chinh nha nudc)
theo m6 hinh thu fudong - diing dau hanh phap

Trong truong hop ndy, thu tudng do Qudc hdi bau ra trong sd nhimng dai
biéu va la nguoi dai dién cho phe da so trong Quoc hoi - so do sau:
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So do 6: Toé chivc b may thwce thi quyén hanh phdp
theo mo hinh Thu tuong dung ddau hanh phap

3. TO CHUC BQ MAY HANH CHINH NHA NUOC O PIA
PHUONG

O tat ca cac nude, chinh quyén dia phuong 13 b phan bén dudi ciia chinh
pht trung wong ¢6 nhiém vu dé trién khai t6 churc phap luat, dua phap luat vao
doi song. To chire chinh quyén dia phuong khong giong nhau gitra cac nude.

3.1. Vai tro cia hanh chinh nha nwéc ¢ dia phwong

Hanh chinh nha nudc & dia phuong 1a hé t’h(*)ng cac co quan trién khai to
chtrc thuc hién phap luat, dua phap luat vao doi song & dia phuong.

Y nghia quan trong nhat can phai c6 cta hanh chinh nha nuéc ¢ dia
phuong chinh:

- Chinh phi/Hanh chinh trung uong khong thé tryc tiép diéu hanh tat ca
cac cong viéc cua nha nudc trén pham vi toan lanh tho. Vi thé, can c6 chinh
quyén nha nudc tai dia phuong hoac dai dién cua chinh quyén trung wong tai dia
phuong.

- M&i mét dia phuong déu c6 nhing dic diém riéng vé vi tr dia 1y, vé
kinh té, x4 hoi, vé truyén thong vin hoa, phong tuc, tip quan v.v..., vi thé chinh
quyén trung wong khong thé ndo hiéu va thoa man dugc day du cac nhu cau cua
ting dia phuong dugc. Pé gan dan hon, tim hiéu va thoa mén tét nhu cu cua
dan ciing nhu thyc hién t6t hon chitic ning quan 1y nha nudc, can phai co chinh
quyén nha nuée & dia phuong.

Viéc thanh ldp cdc co quan nha nieéc ¢ dia phwong nham nhitng muc dich
Sau:

- Pé trién khai thuc hién cac quyét dinh ctia cac co quan nha nude trung
uong;



- Tao diéu kién dé nhan dan dia phuong tu quyét dinh nhitng van dé co
lién quan dén doi song ctia nhan dan dia phuong;

- Giam bét ganh nang cua chinh quyén trung wong, tao diéu kién dé chinh
quyen trung wong tap trung stc luc vao giai quyet nhiing cong viéc tAm c& quoc
gia;

- Ton trong quyén loi cia dia phuong trong cac chinh sach, quyét dinh
cta nha nudc

3.2. Co céu té chirc b may hanh chinh nha nuwéc ¢ dia phwong

Co chu t6 chtrc bd may hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong (trién khai t6
chtrc thuc hién phap luat; dua phap luat vao doi song) rat khac nhau tuy thudc
Vvao cac phan chia ving 1anh thd ra cac ving dia phuong khac nhau dé tién hanh
quan ly.

Nguyeén tic chung dé phan chia viing lanh thé dugc mé ta bing so dd

So d6 7: Nguyén tic vé phén chia linh thé va
to chirc b0 may hanh chinh dia phuwong

Cép 1(a)

_ Tuso d6 hinh Ve, quéc gia co thé chia thanh nhiéu ving lanh thd véi
nhiéu cap do khac nhau. SO lugng cap khong giong nhau gilra cac nude. Va moi
Mot cap co thé cd nhiéu loai khac nhau.

3.3. Cac md hinh t6 chirc bd may hanh chinh nha nuéc ¢ dia phwong
Céch thirc to chiic bd may hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong (chinh
quyén dia phuong) khong giong nhau gitra cac quoc gia. Pong thoi tly theo

ting giai doan phét trién ma c6 nhiing cach thire thiét 1ap bé may hanh chinh
nha nudc ¢ dia phuong khac nhau.



Nudc Phap 1a mot trong nhitng nude c6 cach thic to chire b may quan Iy
hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong co6 tinh da dang. Vé truyén thong, nudc Phap
6 céch t6 chirc bo may hanh chinh nha nu6c mang tinh tdp quyén. Tuy nhién,
tir sau 1982, md hinh phan quyén duoc thyc hién thong qua viéc cac cong dong
lanh thd déu bau ra hoi dong dia phuong cap tinh; sau d6 dén 1986, cap ving.

Hién nay co thé tam chia mé hinh té chirc bo may hanh chinh nha nudc &
dia phuong dudi mot s6 dang sau day:

- Bé mdy hanh chinh nha nuéc o dia phwong theo mé hinh tap trung:

Theo mo hinh nay, khdng c6 phan biét b6 may hanh chinh nha nudc trung
uong va b may hanh chinh nha nuéc dia phuong. Cac bd phan cua chinh phu
trung wong (hanh chinh nha nudc) dat tai cac dia phuong theo hinh thuc tan
quyén. Vi dy, nudc Phap trude 1982, tai cac tinh chiu sy quan 1y truc tiép cua
tinh truong do chinh phit bo nhiém véi mot bo may quan Iy hanh chinh nha
nudc mang tinh tan quyén.

M6 hinh hanh chinh tan quyén (tip trung) co thé dugc thuc hién mang
tinh tong thé cho moi linh vuc hoat dong quan ly. Nhung cling c6 thé chinh phu
trung wong tap trung chi mot sd linh vire va thyc hién mé hinh tan quyén xudng
dia phuong. Khai niém nganh doc & Viét Nam 1a mot kiéu mo hinh hanh chinh
tap trung nhung tan quyén vé cac dia phuwong. Kho bac nha nudc chi nhanh tinh,
huyén chi 1a bd phan cta kho bac nha nudc tai dia phuong.

- M& hinh phan cdp qudn Iy:

Nghia 1a c&c vung lanh tho véi dia gioi hanh chinh dugc xac dinh thyc sy
la mot chu thé quan 1y cac van dé trén dia ban lanh thd do theo phap luat quy
dinh. B may hanh chinh nha nu6c ¢ dia phuong (v6i nghia 1a trién khai thyuc thi
phap luat) dugc thue hién thong qua Hoi dong. Pay 1a chu thé dong vai trd quyét
dinh cho viéc trién khai to churc thuc hién phap luat trén dia ban 13nh thd mang
dic trung cia dia phuong nhung lai theo ding khudén khd phap luat quy dinh.
Do chinh 1a sy két hop quy dinh chung va cach thirc xac dinh uu ti€n; phuong
phap thuc hién trén dja ban Ianh thd. Hoi dong 1a co quan quan ly t6i cao vé
hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong. Pé giup viéc cho Hoi ddng, can c6 mot co
ciu t6 chirc hé thdéng cac co quan chuyén mén; cac chuyén vién thyc thi cong
Viéc hang ngay. D6 co thé 14 nhitng co quan chap hanh caa Hoi déng voi co cau
t6 chirc thanh nhiéu phong, ban. Ciing c6 thé Hoi dong chia nho thanh céc tiéu
ban va mbi tiéu an cua Hoi dong co bo may giup viée, thuc thi hoat dong quan 1y
hang ngay.Tuy theo tirng qubc gia, hoi ddng co thé dugc bau theo nhitng nhiém
ky khac nhau.

- M6 hinh hén hop:

béy ciing 1a md hinh mang tinh két hop giita tan quyén (¢ cac cip do
khac nhau) va phan cap. Nudc Phap hién nay vira mang tinh tép trung, vira mang
tinh phén cap. Néu vung l&nh tho nudc Phap chia thanh nhicu cap, chi cé 3 cap:



viing, tinh va x& theo mé hinh phan cip, c6 Hoi déng. COn cach cip khac thuc
hién theo mé hinh tan quyén. Hinh thirc ndy ciing dang c¢6 d4u hiéu hinh thanh &
Viét Nam, khi chiing ta thuc hién cai cach hanh chinh bang cach bo Hoi dong
nhan dan cap huyén. Thay vao chinh quyén dia phwong cap huyén c6 Hoi dong,
thi s& dat vao d6 mot co quan quan 1y hanh chinh nha nudc mang tinh tan quyén
cta Tinh. Va do d6, ngudi ding dau co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc nay
duoc cap trén bo nhiém.

M6 hinh hdn hop nay ciing c6 thé hinh thanh trén co s¢ trién khai to chic
thuc hién phap luat trén dia ban 1&nh thd chiu sy chi dao truc tiép ctia Hoi dong
do nguoi dan dia phuong bau ra thong qua viéc thyc thi cac quyét nghi cua Ho1
dong. Dong thoi thuc thi cac van ban quan 1y hanh chinh nha nuéce cap trén. Mo
hinh hdn hop ndy vira c6 Hoi dong, vira c6 ty ban hanh chinh nha nudc dat tai
dia phuong.

4. TO CHUC BQ MAY HANH CHINH NHA NUOC CUA CHXHCN
VIET NAM

Hanh chinh nha nudc ¢ Viét Nam ciling chia thanh hai nhom:

- Bo may hanh chinh nha nudc trung wong;

- BO may nha nudc dia phuong.

Céach thuc thanh lap cac co quan quan ly hanh chinh nha nudc ¢ Viét
Nam dugc mo ta nhu sau:

- Quéc hoi va Hoi dong Nhan dan cac cip dong vai trd quyét dinh trong
viéc thanh lap ra cac co quan hanh chinh nha nuéc ¢ Viét Nam.

- Chinh phu va co cdu t6 chirc ciia chinh phi do Qudc hoi quyét dinh
thdng qua ky hop thir nhat cua tirng nhiém ky.

- Uy ban Nhan dan cac cdp do Hoi dong Nhan déan cling cip quyét dinh vé
co cau t6 chtrc cua Uy ban Nhan dan theo luat dinh va cac quy dinh cua phap
luat.

Do méi quan hé mang tinh hé thdng, viéc thanh lap cac bd may hanh
chinh nha nudc dia phuong déu doi hoi phai dugc su phé chuan cua cap trén
trong thir bac hanh chinh.

B6 may hanh chinh nha nudc Viét Nam t6 chire theo nguyén tac thir bac.
Chinh pht 1a co quan hanh chinh nha nude cao nhat.

Uy ban nhén dan céc cap 1a co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong.

4.1. T6 chirc b may hanh chinh nha nwéc & trung wong & Viét Nam

B6 may hanh chinh nha nudce trung wong ¢ Vi€t Nam dugc quy dinh trong
Luat To chirc chinh phu va do do, trén mot nguyén tac chung, Chinh phu co thé
dugc thay cho bd may hanh chinh nha nudc trung vong.



Tir khi thanh 1ap nha nudc Viét Nam dén nay, Viét Nam c6 nhiéu luét to
chire chinh phu voi nhitng tén goi khac nhau. C6 lac chiing ta goi Luat t6 chirc
Ho1 d@)ng chinh phu; cé lac chung ta goi luat td chirc Hoi déng bd truong; va tur
1992 lai nay chung ta c6 Luat td chue chinh phi’. DU cach goi ndo thi d6 ciing
chinh 14 vin ban phap lut vé& bd may hanh chinh nha nuéc trung wong (thuc thi
quyén hanh phép).

T6 chirc bd may hanh chinh nha nudc trung wong & Viét Nam qua cé4c
thoi ky déu bao gom hai nhom yéu to:

- Chinh phu;
- Co cdu ctia chinh phu.

Chinh phu dugc hiéu 1 tap thé ciia mot s6 c4 nhan bao gdm: nguoi ding
dau chinh phu; cip phé cua ngudi dimg dau va cac bo truong, thu trudng co
quan ngang bo hodc cac Uy ban nhd nudc. Tuy theo ting giai doan, co thé
nhirng ngudi ndy c6 tén goi khac nhau®.

Co céu cta chinh pht nhdm chi s6 lugng bd, co quan ngang bd hodc tén
goi khac. Trir Lut to chirc Hoi déng chinh phu 1960, quy dinh cu thé sb luong
24 b6 va co quan ngang b6°. Céc luat khac déu khong quy dinh sb luong bd, co
guan ngang bo.

Quyén quyét dinh vé sd luong bo, tén goi ciia cac bo; thanh lap moi, giai
thé cac bd va co quan ngang bd thudc Qudc hoi va thong qua nghi quyét cta ky
hop thi nhit cia cac khoa Qudc hoi. Trude khi c6 Hién phap 1992 stra doi
(2001), trong thoi gian Quoc hoi khong hop, Uy Ban Thudng vu Qudc hoi co
thé quyét dinh vé cac van dé ra doi, giai thé bo, co quan ngang bd. Nhung tir sau
2001, quyén nay chi giao cho Qudc hdi.

Vi cach quyét dinh nhu trén, sé luong bo, co quan ngang bo khong co
tinh ¢ dinh va tly thudc vao ting giai doan cu thé ma Qudc hoi s& quyét dinh
tén goi va s6 lugng céc bd, co quan ngang bo.

Nguyén tic chung dé phan chia cic bd ¢ Viét Nam 1a: vira két hop mang
tinh da nganh, da linh vuc; vira tudn thi nguyén tac chuyén mon sau theo linh
vuc.

Chinh phi nudc Cong hda xa hogi chi nghia Viét Nam theo Hién phdp
1992 va 1992 sira doi va Ludt t6 chirc chinh phi 2001°.

Theo Hién phap 1992, diéu 109, Chinh phua cta nha nuédc Viét nam la:
"co quan chap hanh ciua Quoc hoi, co quan Hanh chinh Nha nudc cao nhat cua
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét nam".

* Nam 1960, ching ta c6 Luat Hoi ddng chinh pha; Nam 1981 ching ta ¢ Hoi dong bo truong (twong tng voi
Hién phap 1980); tir sau 1992 lai ndy, ching ta ¢6 td chirc chinh pha (1992 va 2001)

Doc cac Luat to chiic chinh pha dé biét rd thém quy dinh cac thanh vién cta chinh phi.
® Piéu 3 Ludt td chirc Hoi ddng chinh phu quy dinh danh muc 24 bg, co quan ngang bg.
" Théng tin dya vao hai van ban co gia tri hién hanh. Tuy nhién, trong xu hudng cai cach , cic vin ban phép luat
trén s& dugc cap nhat va do d6 can bd sung khi c6 van ban phap ludt méi



Chinh phi do Québc hoi bau ra theo dé nghi ctia Chu tich nude tai ky hop
thir nhat cuia mdi khoa Qudc hoi, déng thdi giao cho Thu tudng dé nghi danh
sach céc bo truong va céc thanh vién khac cua Chinh phi dé Qudc hoi phé
chuan. Quy dinh phap 1y ndy vira xac dinh vai trd va trach nhiém cua tap thé
Chinh phu trudc Qubc hoi; vira xac dinh vai trd c& nhan cua Thu tudng 14 ngudi
lAnh dao toan b cong viée cua Chinh phil va chiu trach nhiém truéc Qudc hoi.
Mt khéac ciing x4c dinh vai trd va trach nhiém cua céc bo truong trong tap thé
Chinh phu va vai trd c& nhan b truéng vé linh viuc minh phuy trach.

Trong diéu kién cu thé cua Viét nam, Chinh phu 1la mot thiét ché chinh tri
- hanh chinh nha nudc, ndm quyén hanh phép, voi chirc ning: théng nhat viéc
quan 1y thyc hién cac nhiém vy chinh tri, kinh té, x& hoi, van hoa, qudc phong,
an ninh va ddi ngoai ctia Nha nudc; 1ap quy dé thuc hién cac luat do quyén lap
phap dinh ra; quan Iy cdng viéc hang ngay cia Nha nudc; té chirc bd may Hanh
chinh Nha nudc va quan 1y nhan sy cua bo may do; chirc nang tham gia qua
trinh lap phap.

Nhiém vu, quyén han ciia Chinh phi.

Chinh phu 1anh dao hoat dong cua cac bo va chinh quyén dia phuong trén
2 phuong dién:

Mgt mdt, Chinh phi voi tu cach 13 co quan chdp hanh cao nhit cua co
quan quyén luc Nha nudc cao nhét thyc hién quyén lap quy bang viéc ban hanh
cac van ban phap quy dudi luat (nghi quyét, nghi dinh, quyét dinh) dé thuc hién
cac dao luat, cac phap lénh va céc nghi quyét ciia Qudc hoi va Uy ban Thuong
vu Qudc hoi ¢ tinh chit bat budc thi hanh trén pham vi ca nude. Cac bd, dia
phuong c6 nghia vu thyc hién cac van ban phap quy do. Hoi dong Nhéan dan cac
cap cdn cu vao tinh hinh cu thé cta dia phuong dé ra cic quyét nghi cac bién
phap thuc hién cic quyét dinh cua Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi va
Chinh phi va dé ra cac nghi quyét cho Uy ban Nhéan déan cling cap thuc hién.

Mt khdc, Chinh phu voi tu cach co quan hanh chinh Nha nudc cao nhit
ctia nuéc Cong hod xa hoi chi nghia Viét nam, 12 cip cao nhit cua todn bo hé
thdng hanh chinh Nha nudc, tir Trung wong dén Uy ban Nhan dan cac cép, cac
co quan, cong so hanh chinh, sy nghiép trong ca nudc?/.

Chinh phu gém cé:

- Thu tudng Chinh phu;

- Cac Phé Thu tudng;

- Cac B¢ truong va Thu trudng co quan ngang bo.

S(f) Pho Thu tuéng, B truong va Thu trudng co quan ngang bd do Quédc
hoi quyét dinh. Ky hop thir nhat Quoc hoi khoa XIII quyét dinh so6 luwong thanh
Vién cta chinh phu 1a 27 nguoi: 1 thua tudng; 4 phd tha tudng va 22 bo trudng.

& Nhiém vu, quyén han cu thé ciia chinh pha, Thi tuéng chinh pha doc & Hién phap va Luat to chirc chinh phi



Co cdu ciia Chinh phii gom co:
- Cac bo;
- Cac co quan ngang bo.

Quéc hoi quyét dinh thanh lap hodc bai bo cac bd va cac co quan ngang
bo theo dé nghi ctia Thi tuéng Chinh phu (hién nay theo Nghi quyét cia Ky hop
thir nhat, Qudc hoi khoa XIIIL, co ciu t chirc ciia chinh phu bao gém 22 bo, co
quan ngang bo- xem so d6 dudi).

Hoat déng ciia Chinh phii dwege tién hanh theo ba hinh thic:

- Cac phién hop cta Chinh phu (hoat dong tap thé cua Chinh phu). Luét
T6 chtrc chinh phu (2001) quy dinh cu thé vé cach thire tién hanh cac ky hop
hang thang cua chinh phu. Trong nhitng truong hop can thiét va vé cac van dé
co lién quan, Chlnh phi madi Chu tich nude, chu tich Hoi ddng dan tdc; chu tich
Mt tran T6 qudc Viét Nam; chanh 4n toa an Nhan dan t6i cao ,Vién truong Vién
Kiém sat nhan dan tdi cao tham dy cudc hop cua chinh phu

- Sy chi dao, diéu hanh cia Thu tudéng va cac phd Thu tudng 1a nhing
ngudi gitp Thu tudng theo su phan cong ctia Thu tudng. Khi thi tuéng véng
mat thi mot Pho thu tudng dugc Thu tudng uy nhiém thay mat Tha tudng 1&nh
dao cong tac cia Chinh phu.

- Su hoat dong cuia cac b trudng voi tu céch 1a thanh vién tham gia vao
cdng viéc chung cua Chinh phtl va véi tu cach 1a nguoi ding ddu mot bo hay co
quan ngang bo.

Co céu bd may ctia Chinh phu nhiém ky 2011-2016 chi ra ¢ so dd sau:

So @6 8: Co ciu to
chirc b may Chinh
phu Viét Nam nhiém ‘ Chinh phu

. Thu tuéng; 4 Pho Thu tudng;
ky 2011 - 2016 22 B truéng
| BoQuécphong | BoTaichinh | | Bo Thong tin va | UB Dan toc
Truyén thoéng
| B6 Céng an }74‘ Bo6 Cong thuong ‘ | S LDTBaxXH | Ngéan hang
© I Nha nudc
| BoNgoaigiao | Bo NN&PTNT | q
B6 Vin héa — Thé [ Thanh tra cP
| B6 Noi vu }74{ B6 GTVT ‘ thao va Du lich
| B6KH-CN | Van phong
| BoTuphap | BoXaydung | : ! cp
, | BogpD& DT |
B K¢ hoach va B0 Tai nguyén _ Ngudn: V& lai
Pau tu va Moi trudng | BoY te I‘ theo théng tin tir

trang web ciia
Chinh phu

® Xem diéu 38-40 Luat T6 chirc Chinh phii 2001.



Nhiém vu, quyén han ciia Thii twéng Chinh phii

Thi twdng Chinh phu 14 ngudi ding dau Chinh phu va 13nh dao cong tac
cua Chinh phu, cac thanh vién cua Chinh phu, thu trudng cac co quan thude
Chinh phu, chu tich Uy ban Nhan dan cac cap. Hién phap 1992 va Luat to chic
Chinh pha, quy dinh cu thé nhiém wvu, quyén han cia Thu tuéng chinh phu.
cung véi su thay ddi ciia Hlen phap, Luat to chirc chinh phu, nhiém vu va quyén
han ciing s& thay d6i theo™.

Bo va co quan ngang bg.
B6 co quan ngang b 18 yéu t6 cau thanh co cau t6 chire ciia Chinh phi.

Khéi niém bo thuong ton tai hai nhom: bd va cac co quan ngang bg, cho
nén trong tén goi chung co thé goi 1a bo dé chi nhirng co ciu t6 chirc ctia Chinh
phu.

B9, cac co quan ngang bo 1a co quan cua Chinh phu thyc hién chirc nang
quan 1y Nha nudc doi véi nganh hoac linh vyc cong tac trong pham vi ca nudc.

Phan logi bé ¢ thé chia ra 2 nhom bd: bd quan 1y dbi vé6i linh vire va bo
quan 1y Nha nudc doi véi nganh.

Bo quan Iy linh vue (b9 chirc nang co ban): D6 1a co quan hanh chinh nha
nude Trung wong, thyc hién sy quan Iy Nha nude theo ting linh vire 16n nhu: ké
hoach, tai chinh, ngan hang, khoa hoc, cong nghé, lao dong, gia, ndi vu, ngoai
giao, t chuc va cong vu.

B qudn 1y nganh (bé chuyén nganh kinh té - ky thudt, sw nghiép): 1a co
quan hanh chinh Nha nudc Trung wong cé trach nhiém quan 1y nhitng nganh
kinh té - k§ thuat, van hoa, x4 hoi, ciing c6 thé cac nganh tap hop lai thanh mot
nhoém lién nganh. D6 1a nhitng bd co6 trach nhiém chi dao toan dién cac co quan,
don vi hanh chinh Nha nudc va sy nghiép; thyc hién chirc nang quan ly hanh
chinh nha nudc trén cac linh vyc cu thé do bd phu trach. S lwong, quy mé cua
céc bo nay c6 the tuy thudc vao su phit trién kinh té - xa hoi; tinh hinh chinh tri;
sac toc.

Nhiém vu, quyén han ciia B truéng

Pugc quy dinh trong Hién phap va Luat T chiic chinh phu. Vi du: diéu
116 Hién phap 1992 sira d6i quy dinh: Bo truong va cac thanh vién khac cua
Chinh phu chiu trach nhiém quén ly nha nuge v€ linh vue, nganh minh phuy trach
trong pham vi ca nuéc, bao dam quyén tu chu trong hoat dong san xuat, kinh
doanh cua cac co so theo quy dinh ctia phap luat.

0piéu 20 Luat T6 chirc chinh phi nam 2001.



Cin ctt vao Hién phap, luat va nghi quyét cua Qudc hoi, phap 1énh, nghi
quyét cua Uy ban thudng vu Qudc hoi, 1énh, quyét dinh ctia Chu tich nudc, cac
van ban cua Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu, B¢ trudng, cac thanh vién khac
cua Chinh phu ra quyét dinh, chi thi, thong tu va kiém tra viéc thi hanh cac van
ban d6 d6i véi tat ca cic nganh, cac dia phuong va co 6.’

Luat T6 chac Chinh pht nam 2001 quy dinh nhiém vy, quyén han chi tiét
ctia bd dua trén quy dinh cia Hién phap. B9, co quan ngang bd 1a co quan cua
Chinh phu, thyc hién chirc ning quan 1y nha nudc ddi véi nganh hoic linh vuc
cdng tac trong pham vi ca nudc; quan ly nha nudc cac dich vu cong thude
nganh, linh vuc; thuc hién dai dién chii s¢ hiru phan von cua nha nudc tai doanh
nghiép c6 von nha nude theo quy dinh cua phap luat™.

Quan hé giita bo truong voi Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu. Bo
trudng 1a thanh vién cia Chinh phti nhung vira 1a nguoi tha truong cua bd. B
truong chiu trach nhiém giai quyét cic vin dé thudc quyén han, trach nhiém
thim quyén ctia bo va chiu su 14nh dao cua Thi tudéng Chinh phu.

Quan hé véi Quoc hoi. Bo trudng chiu trach nhiém khong chi truée Thu
tuéng Chinh phu ma Ca trudc Quoc hoi vé linh vuc, nganh minh phu trach; phai
trinh bay van dé va tra 1oi cac chat van cua Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc
hoi, cac Uy ban ctiia Qudc hdi va cac dai biéu Qubc hoi.

Quan h¢ vdi cdc bo truong khac: Bo truong, Thu truong co quan ngang
b6 hudng dan va kiém tra cac by, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu
thue hién cac nhiém vu cong tac thudc nganh, linh vuc minh phu trach.

Bo truong, Thu trudng co quan ngang bd cd quyén kién nghi véi Bo
trudong, Thu trudng co quan ngang bo dinh chi viéc thi hanh hodc bai bé nhitng
quy dinh do cac co quan d6 ban hanh trai véi cac van ban phap luat cia Nha
nude hodc cua bd, co quan ngang bd vé nganh, linh vuc do b, co quan ngang
bo phu trach; néu ngudi nhan dugc kién nghi khong nhat tri thi trinh 18n Tha
tuéng quyét dinh.

Quan hé véi Hpi dong Nhén din va Uy ban Nhdn dén cdc cap

B6 truong, Thu truong co quan ngang bo co quyén kién nghi v6i Tha
tuéng dinh chi viéc thi hanh nghi quyét ctia Hoi dong nhan déan tinh, thanh phé
truc thude trung wong trai voi cac van ban phap luat cia Nha nude hodc cua bo,
co quan ngang bd vé nganh, linh vuc do bd, co quan ngang bo phu trach.

Bo truong, Thu truong co quan ngang bg chi dao, hudng dan, kiém tra Gy ban
nhan dan cac cip thuc hién cac nhiém vu ¢éng tac thudc nganh, linh vire minh
phu trach.

Bo truong, Thi trudng co quan ngang bd ¢6 quyén dinh chi viée thi hanh,
dé nghi Thi tuéng bai boé nhitng quy dinh cua Gy ban nhan dan va Chu tich ty
ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong trai véi cac vin ban cua b,
co quan ngang bd vé nganh, linh vuc do b, co quan ngang bd phu trach va chiu

Y Piéu 22 Luat T6 chirc chinh phii nam 2001.



trach nhiém vé quyét dinh dinh chi dé; néu iy ban nhan dan tinh, thanh phd truc
thudc trung wong khong nhit tri voi quyét dinh dinh Ch1 VleC thi hanh thi van
phai chap hanh, nhung c6 quyén kién nghi véi Tha tu:orng

Co cdu t6 chire ciia Bé

T6 chirc co quan b gdm c6 cac bd phan ciu thanh sau:

- Céc co quan giup b trudng thuc hién chirc ndng quan 1y Nha nudc nhu
cac vu, Tong cuc, cuc bd phan thanh tra, van phong.

- CAc t6 chure sy nghiép truc thudc bo nhu: cac vu tong hop, chuy@n mén
lam nhiém vu nghién ctru nhitng van dé co ban, chién lugc, chinh sach cua
nganh hay linh vuc; cac to chire sy nghiép nghién ctru khoa hoc ky thuat va giao
duc.

- Céc t6 chuc kinh doanh. Nhirng t6 chuc nay la nhimg doanh nghiép nha

nude trye thude nhung khong nam trong co cdu quan 1y hanh chinh nha nudc
cua bo. Nhung day 1a nhitng don vi chu quan cuia cac bd.

Co cau to chirc by may cua bd vé nguyén tac mo ta ¢ so do sau:

So dd 9: Co ciu t6 chirc bé may ciia Bd (nguyén tic)

{ B§ truéng ]

Ve

Cdac Thir truong

- 1
- Cac Vu tham muu i . ' Cac doanh nghiép
- Céac Tong cuc: thuce hién chirc Cicdon viswr | thugc b '
nang quin ly nha nuwéc chuyén nghi¢p thuge b | L - — - - - oo -

5 -Vién
nganh <
i .n . - -Truwong
- Cac Cuc: thuc hién chirc nang -Khac
quan ly nha nwéc chuyén nganh
- Thanh tra
- Van phong

Quyét dinh cac yéu td nam trong cac 6 néu trén duoc phan cap giita chinh
pht; thu tudng chinh phu véi cac b truong.

Tuy theo ting giai doan, co ciu to chirc bd may cua bd, co quan ngang bod
dwoc chinh phit quy dinh bing Nghi dinh®

4.2. T6 chirc b may hanh chinh nha nwéc ¢ dia phwong

2 Pidu 25-27 Luat T6 chirc Chinh phu ndm 2001 va Nghi dinh 36/2012, quy dinh cu thé vé trach nhiém ciia Bo
trudng voi Qudc hoi; chinh phu; véi cac Bo khac va véi chinh quyén dia phuong

3 Nghi dinh 36/2012-ND-CHINH PHU phan chia co cdu té chirc bd may bd thanh 2 nhém: nhém cac té chirc
gilp Bo truong quan 1y nha nudce va nhom cac don vi sy nghiép s& quy dinh trong timg nghi dinh vé bg.



T6 chirc bd may hanh chinh nha nuéc & dia phuong ¢ Viét Nam duoc quy
dinh trong Hién phép va cu thé hoa bang cic van ban phap luat khac. Theo Hién
phap 1992 va 1992 sira dbi, phan chia dia gi¢i hanh chinh & Viét Nam dugc quy
dinh thanh 3 cap:

- Nudc chia thanh tinh, thanh phd truc thudc trung wong;

- Tinh chia thanh huyén, thanh phé thudc tinh va thi x&; thanh phd truc
thudc trung wong chia thanh quan, huyén va thi x4;

- Huyén chia thanh x4, thi tran; thanh phd thudc tinh, thi x4 chia thanh
phuong va x&; quan chia thanh phuong.

Viéc thanh lap Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan & cac don vi hanh
chinh do luat dinh™. Luat to chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhén dén quy
dinh cy thé nhitng ndi dung Hién phap quy dinh®™.

Uy ban nhéan dan - Co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong c6 hai tu
cach:

Mgt [a, co quan chap hanh cua Hoi dong nhan dén; chiu trach nhiém thi
hanh cac nghi quyét cua Hoi dong nhan dan va bao cao cong viée trude Hoi
dong nhan dén cung cép va Uy ban nhan dan cap trén. Hoi dong nhan dan co
quyén bai mién cac thanh vién cua Uy ban nhan dan, giam sat cac hoat dong va
bdi bo nhirng quyét dinh khong thich dang ctiia Uy ban nhan dan cung cdp. Uy
ban nhan dan chiu su giam sat caa Hoi dong nhan dan va don dbc cia Thuong
truc Hoi ddng nhan dan.

Hai 18, co quan hanh chinh nha nuée ¢ dia phuong (Uy ban nhan dan)
chiu trach nhi¢ém khong chi chap hanh nhiing nghi quyet ctia Hoi dong nhan dan
cung cap ma céc quyét dinh cua cic co quan chinh quyén cap trén, thi hanh luat
thong nhat trén ca nudc. Uy ban nhan dan cac cp chiu sy 14nh dao thong nhat
ctia Chinh phu 13 co quan hanh chinh cao nhét.

Pé tang cuong tinh hé thong thir bac ciia bd may hanh chinh nha nudc tir
trung wong xudng dia phwong, thi tuéng Chinh phu phé chuan viéc bau cu,
miém nhiém, diéu dong, cach chirc Chu tich, cic phd chu tich Uy ban nhan dan
tinh, cac thanh phé truc thudc trung wong (Hién phap 1992, diéu 114).

Nhiém vu, quyén han ciia Uy ban nhén dan.

~ Nhiém vy, quyén han chung cua Uy ban nhén dén dugc quy dinh trong
Hién phap va Luat To chirc hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan. Qua cac ban
Hién phap va cac Luat to chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan (hanh

Dleu 118 Hién phap 1992.
® Luat Té chire Hoi ddng Nhan dan va Uy ban Nhan dén (2003).



chinh) dé}l c6 thé thong nhat chung 13: nhiém vu va quyén han ctia Uy ban nhan
dan la chip hanh va 1 hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong'®

Co cdu t6 chuc cua Uy ban nhdn dan.

Ciing gidéng nhu chinh pht, co cdu t6 chitc Uy ban nhan dan ciing chia
thanh 2 nhom:

- C4c thanh vién cua Uy ban nhan dan;
— Céc co quan chuy&n mén thudc Uy ban nhan dan.
Céc thanh vién cia Uy ban Nhan dan:

Chu tich, cac pho chu tich va cac uy vién Uy ban nhan dan. Chu tich phai
1a dai biéu Hoi ddng nhan dan. Céac thanh vién khac khdng nhat thiét 1a dai biéu
Ho1 d@)ng nhan dan. Chu tich duoc Ho1 d@)ng nhan dan clung Céip bau nhung phai
dugc chu tich Uy ban nhan dan cép trén truc tiép phé chuan. Chu tich Uy ban
nhan dan tinh do Thu tuéng Chinh phii phé chuan. S6 lwong thanh vién Uy ban
nhéan dan do phap luat quy dinh®’,

Cdc co quan chuyén mén thuéc Uy ban Nhén din

Khac véi cac co quan quan 1y nha nudc mang tinh chuyén nganh la bo va
co quan ngang b, cac co quan chuyén mon thudc Uy ban Nhan dan déng vai trd
“tham muu, giap Uy ban nhan dan” thyc hién cic chirc ning quan 1y nha nudc
theo nganh trén dai ban lanh tho.

MJi mot cdp hanh chinh nha nuéc & dia phuwong (cép tinh; cip huyén va
cap xd) c6 mdt co cau to chirc by may hanh chinh nha nudc va dugc quy dinh
bang van ban phap luat.

Cap tinh va huyén c6 cac co quan chuyén mon do chinh phu quy dinh
bang nghi dinh; Cap x4 khong t6 chirc cac co quan chuyén mon ma truc tiép
tham muu giup viéc cho Uy ban Nhén dén 13 cong chirc cp xa™

Chui tich Uy ban nhan dan

Khéc véi thi tudng chinh phu 13 nguoi dimg dau chinh pha, Chu tich Uy
ban nhan dan dugc cic van ban phap luat quy dinh 1a “ngudi 1dnh dao va diéu
hanh cdng viéc cua Uy ban nhan dan”. Cac van ban phap luat khong thay doi
nhiéu vé vai trd va nhiém vu, quyén han ctia Cha tich Uy ban nhan dan *°.

5. CAI CACH TO CHUC BQO MAY HANH CHINH NHA NUOC

18 Xem chi tiét quy dinh trong hién phap (chuong v& Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhan dan) va céc luét td
chirc Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhan dan — cu thé 1a Ludt to chirc Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhan dan
2003.Nghi dinh s 107/2004/ND-CP ngay 01 thang 4 nam 2004 ctia Chinh phi quy dinh s6 lugng Phé Chi tich
va co c4u thanh vién Uy ban nhan déan cac cdp. Tham khao thém nghi dinh (du théo) vé thanh vién Uy ban Nhan
dan cac cap.

17 Xem chi tiét Luat t6 chirc Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhén dén 2003; Nghi dinh 112/2012

8 Tham khao chi tiét 2 nhom nghi dinh: 171 va 172 ndm 2004 ; 13 va 14/2008 v& co quan chuyén mén thudc y
ban nhan dan tinh va huyén; Nghi dinh 12/2010; Nghi dinh 114/2003 va nghi dinh 112/2011 vé& c6ng chirc cip
Xa.

19 Xem chi tiét trong Luat t6 chitc Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhan dan. Chuong vé Chu tich Uy ban Nhan
dan



5.1. Sw can thiét clia cai cach to chirc b may hanh chinh nha nuwéc

B6 may hanh chinh nha nuéc nhu trén da néu bao gom hé thdng cic co
quan hanh chinh nha nudc tao nén. Hoat dong ctia b may nay duoc truc tiép
thdng qua ting co quan hanh chinh nha nude. Hi¢u lyc, hi¢u qua cua hoat dong
quan 1y nha nude ndi chung va trién khai t6 chirc thuc hién phap luat dua phap
luat vao doi séng phu thudc rat 16n vao chinh ning luc ciia cac co quan hanh
chinh nha nudc cling nhu cd bg may hanh chinh nha nudec.

Mdi mot t6 chirc, va ca bd may hanh chinh nha nuwéc déu phai xac dinh
that rd rang cu thé chic ning, nhiém vu va quyén han cia timg yéu t6 cAu thanh
nén b may hanh chinh nha nudc. Tuy nhién, hoat dong quan 1y hanh chinh nha
nude cua cac co quan hanh chinh nha nuée van con nhiéu van dé thach thire. Cai
cach to chirc bd may hanh chinh nha nudc 1a doi hoi tat yéu tir ca nhitng nguyén
nhan mang tinh khach quan 1an chu quan.

5.1.1. Vé khdch quan

Thit nhdt, co cdu t6 chirc chua hop 1y, trong d6 chua xac dinh dung va
phan biét rd sy 1anh dao ctia Pang va vai tro, chirc nang quan 1y ctia Nha nudec,
mdi quan hé phan cong, hop tac gitra cac co quan thuc hién chirc ning lap phap,
hanh phép, tu phap con c6 chd chua hop ly, ranh mach.

Thit hai, quyén 1ap quy va hoat dong lap quy cia hé thong hanh phap
chua duoc thuc hién manh mé, hé théng phap luat vira thiéu vira khong déng bo,
khéng hoan chinh, vira c6 nhitng mit lac hau va khong dap ung kip yéu cau cia
co cu kinh té va co ché thi trrong, cling nhu yéu cAu chinh tri, x4 hoi, van hoa
trong giai doan méi, giai doan ciing c¢6 va hoan thién nén dan chit XHCN.

Thit ba, thé ché hanh chinh va bo may quan Iy Nha nudc khong phan dinh
rd va két hop bién chirng gitta quan Iy Nha nudce va quan 1y kinh doanh.

Thit tue, co céu to chirc bd may hanh chinh boc 16 nhiéu nhuge diém, bo
may to chirc cong kénh, nhi€u tang nac trung gian, nhi¢u dau moi rudom ra, vira
tap trung quan liéu, vira phan tan, khong quan triét nguyén tac tap trung dan chu.

Thir nam, d6i ngli cong chirc Nha nudc vira qua dong, qua thira nhirng
ngudi yéu kém, vira thiéu can bd c¢6 ning luc cao, c6 pham chit dao duc, ky
luat, bénh quan liéu, tham nhiing trong mot s6 khong it can bd cong chire kha
tram trong.

Thit sdu, thé ché cua nén hanh chinh mot mat, khong duoc quy dinh chinh
thirc, chat ché, mat khac, lai sa vao mot hé thong thu tuc ruom ra, phirc tap, cong
viéc hanh chinh con mang ning tinh chat ban gidy, cham tré, kém hiéu luc va
hi¢u qua.

Thiz bay, nghiép vu va ky thuét hanh chinh con thu cong, lac hau, it st
dung k¥ thuat hién dai, hé thong thong tin cii, chwa bat kip sy phat trién cua x4
hoi va doi hoi cia mot Nha nude hién dai.

5.1.2. Vé chii quan



Viéc ton tai, han ché vé vai tr0, chuc nang, nhi¢ém vuy, thAm quyén, trach
nhiém cia hé thong hanh chinh c6 nguyén nhan co ban va tryc tiép 1a do chinh
t6 chirc, bd may cong kénh, nhidu dau mbi d4 tao nén sy xac dinh va phan cong
chirc ning, nhiém vu cho mdi nganh, mdi cip chong lan, tring chéo noi dung
cdng viéc ctia nhau, nhat 1a khi trién khai t6 chtrc thuc hién nhiém vu thyc té. DA
thé lai thiéu sy quan hé phdi hop chit ché dé tir ban bac giai quyét nhitng van dé
lién quan giira cac B, nganh vai nhau va chinh quyén dja phuwong;

Gan lién v&i nguyén nhan trén 12 do thiéu co so khoa hoc, chua sat tinh
hinh thyc té trong viéc phan giao chirc ning, nhiém vu quan 1y nhu nudc cho
moi B9, nganh va chinh quyén dia phuong. Cach qui dinh chirc nang, nhiém vy,
trach nhiém cho mdi co quan hién nay con qua nhiéu chi quan, 4p dat vi qui
dinh cOn rat chung chung da anh huéng nhiéu dén hiéu lyc va hiéu qua thuc hién
chtrc nang, nhiém vu dugc giao.

5.2. Cai cach t6 chirc b may hanh chinh nha nuwéc trong Chwong
trinh tong the cai cach hanh chinh nha nwéc ¢ Viét Nam

Trén tinh than ciia cac Nghi quyét cia Pang, nha nudc da ban hanh hai
chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh. Ca hai chuong trinh nay déu nhan
manh dén cai cach t0 chirc by may hanh chinh nha nudc. Cac van dé chu yéu tap
trung la:

- Co chu t6 chirc bd may hanh chinh nha nudc trung uong;
- Co chu t chirc bd may hanh chinh nha nudc dia phuong;

- Co ciu to chirc timg co quan thudc bd may hanh chinh nha nuéc (B9,
cac co quan chuyén mon thude Uy ban Nhan dan);

- Méi quan hé giita co quan hanh chinh nha nudc clng cip va cac cip
(phan cip quan 1y hanh chinh nha nude va quan hé)®.

Piéu dic biét quan trong tur dinh hudng vé t chire lai chinh quyén dia
phuong

Trén tinh thd‘n ciia Nghi quyét Hoi nghi trung wong lan thir 5 (Khéa X),
cdi cdch co cdu 6 chirc b mdy hanh chinh nha nwoc dang dwoc tdp trung
nghién ciru va thuee hién 13 16 chike lai chinh quyén dia phirong cdc cdp:

DPéi véi chinh quyén néng thén: Khong té chic hoi dong nhan dan &
huyen 0 huyén c6 uy ban nhan dan voi tinh chat la dai dién cua co quan chinh
quyén cap tinh dé giai quyét cac nhiém vu vé hanh chinh va cac cong viéc lién
quan dén quyén lgi va nghia vu ctia nguoi dan theo quy dinh cua phap lut. Uy
ban nhan dan huyén tap trung chi dao, huéng dan, kiém tra cap dudi thuc hién
chua trwong, chinh sach, nghi quyét, ké hoach cta cip trén. Co ché giam sat doi

2% Xem chi tiét quyét dinh 136/2001 va Nghi quyét 30C/2012 vé néi dung chuong trinh tong thé cai cach hanh
chinh.



V6i t6 chirc, hoat dong cua uy ban nhén dan huyén dugc thuc hién thong qua
hoat dong giam sat cua dai biéu va doan dai biéu Qudc hoi, hoi dong nhan dén,
uy ban nhan dan cip tinh, Mat tran T quoc va cac doan the va giam sat truc tiép
ctia nhan dan. Kién toan cp uy huyén dé dap ung tot yéu cau 14nh dao toan dién
va lanh dao hoat dong ctia uy ban nhan dan huyén.

Péi vé6i chinh quyén dé thi: To chte chinh quyén d6 thi phai bao dam tinh
thong nhat va lién thong trén dia ban vé quy hoach d6 thi, két cdu ha tang (nhu
dién, dudng, cip thoat nude, xtr 1y rac thai, bao vé moi trudng) va doi sbng dan
cu...

Xac dinh cép dan cu do thi co hoi d@)ng nhan dan: 1a hoi d@)ng nhan dan
thanh phd truc thudc trung wong, hdi ddng nhan dan thanh phd thudc tinh, hoi
d6ng nhan dan thi x&; khdng t6 chirc hoi dong nhan dan & quan va phudng. Tai
quan, phuong cé uy ban nhan dan 13 dai dién co quan hanh chinh cép trén tai dia
ban dé thuc hién cic nhiém vu theo quy dinh cta phap luat va phan cip cua
chinh quyén cap trén.

O huyén, qudn, phwong khdng té chirc hoi dong nhan dan nhung co co
quan hanh chinh la uy ban nhén dén dé quan Iy va thyc hién cac nhiém vu theo
quy dinh cua phap luat va phan cap cua chinh quyén cip trén. Uy ban nhan dan
huyén, quén, phuong bao gém chu tich, cac pho chu tich va cac uy vién do uy
ban nhan dan cap trén bo nhiém, mién nhiém trén co s¢ xem xét nhan sy do cap
uy huyén, quan, phuong gidi thidu va duoc cap co tham quyén quan 1y can bd
dong y.

Pé cai cach bo may hanh chinh nha nudc nhu tinh than Nghi quyét trung
wong 1an thir 5 (Khoa X) d0i hoi phai di trudec mot budce 14 stra ddi cac vin ban
phap luat co lién quan.

CAU HOI THAO LUAN
1. Vai tro ciia bo may hanh chinh nha nudc trong bé may nha nudc.
2. Thuec trang co cdu to chirc bd may hanh chinh nha nuée ¢ dia phuong.

3. Thach thirc 16n nhét trong cai cach co cau to chirc bd may hanh chinh
nha nudc hién nay ¢ Viét Nam la gi?
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